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Nye kandidatuddannelsesveje

Anbefaling 1.1: En stor del af de nuverende toarige kandidatuddannelser omlag-
ges, sa der etableres flersporede kandidatuddannelsesveje bestiende af bade et-
arige kandidatuddannelser (75 ECTS) og flerarige erhvervskandidatuddannelser
(75 og 120 ECTS) samt en toarig specialistkandidatuddannelse (120 ECTS).

Konkret anbefaler kommissionen, at akademiske bachelorer, som ensker at vide-
reuddanne sig frem for at ga ud pa arbejdsmarkedet, fremover kan vaelge mellem

fire uddannelsesspor:

e Enny 75 ECTS kandidatuddannelse (pa 1 kalenderar)

e Enny 75 ECTS erhvervskandidatuddannelse (pa 2 eller flere kalenderar)
e En 120 ECTS erhvervskandidatuddannelse (pa 4 eller flere kalenderar)
e En 120 ECTS specialistkandidatuddannelse (pa 2 kalenderar)

Det er kommissionens mal, at de etarige kandidatuddannelser i fremtiden skal
supplere den todrige specialistkandidatuddannelse som en anden hovedvej pa de
lange videregaende uddannelser.

Samlet skal de etarige kandidatuddannelser udgere knap halvdelen af kandidatud-
dannelserne i det nye uddannelseslandskab. Det daekker over bade ordinare hel-

tidskandidatuddannelser pa 75 ECTS (35 pct.) og 75-ECTS-erhvervskandidatud-

dannelser, som gennemfores pa 2 eller flere kalenderar (10 pct.), /£ figur 1.

Kommissionen lagger til grund, at omkring 10 pct. af ferdiguddannede akademi-
ske bachelorer fremover vil gi direkte ud pé arbejdsmarkedet efter endt uddan-
nelse frem for at fortsatte pa en kandidatuddannelse — svarende til i dag.
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Figur 1 Uddannelsesveje for bachelordimittender i dag og i fremtiden
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Anm.: llustrationen tager udgangspunkt i antal fuldferte bachelorer og kandidatuddannede i 2020.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det er et afgorende element i anbefalingen, at man far bedre mulighed for at
komme tilbage og videreuddanne sig — bade i det ordinzre system eller pa aka-
demi-, diplom- eller masteruddannelser — efter nogle ar pa arbejdsmarkedet.

Derudover anbefales det, at omlegningen af toarige specialistkandidater skal vari-
ere pa tveers af og inden for hovedomrader. Variationen skal afspejle det pagal-
dende arbejdsmarked, som der uddannes til (fx offentlig eller privat sektor, bran-
che, specialister eller generalister mv.). Derudover skal der tages hensyn til frihol-
delse af pladser pa uddannelser, der retter sig mod autoriserede professioner og
jobfunktioner, som forudsatter en specialiseret toarig (eller trearig) kandidatud-
dannelse (fx leger og tandlager), gymnasielerere med centralt fag og sidefag samt
friholdelse til ph.d.-studerende.

Nar der er taget hojde for friholdelse af uddannelsespladser, vurderer kommissio-
nen, at der er teknisk potentiale for, at mere end 80 pct. af kandidatuddannelserne
vil kunne omlaegges. Ud af de knap 28.000 kandidatpladser er der altsa potentiale
for at omlegge ca. 23.000 pladser. Men potentialet for omlagning varierer mar-
kant pa tvaers af hovedomrader, jf zabel 1.
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Tabel 1 lllustrativt teknisk potentiale for omleegning af 2-arige kandidatuddannelser

Friholdte uddannelsespladser

Udd?r:‘nelses Teknisk potentiale Ek§ emFeI
pladser Autorisations- Gymnasie- i pa mulig
(2020) Hn. uddannelser leerere for omlz=gning omlagning
Antal Pct. Antal Pct. Pct.
Samfund 11.200 2 10 1 9.800 88 66
Humaniora 5.400 3 5 5.000 93 69
Teknik 4.600 8 0 4.200 91 36
Natur 3.700 14 0 5) 3.000 81 28
Sundhed 2.800 5) 59 0 1.000 36 2
lalt 27.700 23.000 83 50

Anm.: Uddannelsespladser er baseret pa tilgangen til uddannelserne i 2020 afrundet til naermeste 100.
Der er kun i nogen grad taget hgjde for overlap mellem de tre kriterier. Ph.d. er opgjort som ratioen mellem tilgangen
til ph.d.-uddannelsernei 2017-2019 fordelt pa hovedomrade for kandidatuddannelse set ift. til antallet af fuldferte
kandidater pr. hovedomrade i samme periode. Autorisationsuddannelser daekker over bade egentlige
autorisationsuddannelser og uddannelser, hvor der efterfglgende skal opnas autorisation. For egentlige
autorisationsuddannelser (leege, dyrleege, kiropraktor og tandleege) undtages alle uddannelsespladser. For
uddannelser, hvor der efterfglgende kan opnas autorisation, anvendes tilgeengelig information om andelen, der opnar
autorisation (ca. 33 pct. for jurister, 40 pct. af psykologer, 60 pct. af revisorer, og 75 pct. af landinspekterer).
Gymnasieleerere (defineret pa baggrund af jobfunktion (DISCO)) er opgjort som andelen af dimittender fra2014-
2016, der er beskeeftigede som gymnasieleerere tre ar efter dimission.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Arbejdet med en konkret omlagningsmodel anbefales forankret i et grundigt og
fagligt funderet samarbejde mellem universiteter, uddannelses- og skonomiske ek-
sperter, arbejdsmarkedets parter m.fl. med udgangspunkt i en rekke samfunds-
okonomisk relevante principper. Kommissionens anbefalinger om relevante prin-
cipper, som ber overvejes 1 arbejdet med en konkret omlegningsmodel, er pra-
senteret 1 publikationen.

Kommissionen har til eksempel lagt til grund, at den samlede omlagning pa 50
pct. af de todrige kandidatuddannelser kan gennemfores med en omlegningspro-
fil, som forer til markant storst omlegning (malt i hoveder) pa det samfundsviden-
skabelige omrade og dernzst pa humaniora, mens fx sundhedsomradet nasten
ikke omlegges. Som andel af de nuverende kandidatuddannelsespladser omlegges
der klart mest og omtrent lige meget pa det samfundsvidenskabelige og humanisti-
ske omride (omtrent 2 ud af 3).

Der er ikke tale om et endeligt facit. Men kommissionen anbefaler, at der bliver
tale om a@ndringer i disse storrelsesordener. Den konkrete udformning og imple-
mentering anbefales som nzvnt at finde sted i samarbejde med uddannelsesinsti-
tutionerne og andre.

De nye kandidatuddannelsesveje vurderes at have en positiv virkning pa de of-
fentlige finanser pa 2,2 mia. kr. (2022-pl), nir kommissionens anbefaling er fuldt
indfaset, jf tabel 2. Tilsvarende oges arbejdsudbuddet med 6.800 fuldtidspersoner.
Virkningen dakker dels over — isoleret set — ferre udgifter til SU og taxametertil-
skud. Hertil kommer et positivt bidrag fra et oget arbejdsudbud, som felge af at
dimittender fra etarige ordinare kandidatuddannelser trader tidligere ud pa ar-
bejdsmarkedet samt en effekt af oget beskaftigelse undervejs 1 studierne for stude-
rende pa erhvervskandidater.
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Tabel 2 Provenuvirkning af nye kandidatuddannelsesveje

Mio. kr. (2022-pl) Fuldt indfaset
Nye uddannelsesveje inkl. videreuddannelse i detordinaere system 2.200
Herafvirkning fra SU 500
Herafvirkning fra taxam etertilskud 250
Herafarb ejdsudbudsvirkning 1.450

Anm.: Afrundettil neermeste 50 mio. kr. Det er illustrativt forudsat, at 20 pct. af dimittenderne fra de etarige kandidater
senere vil vende tilbage til det ordinsere uddannelsessystem.
Kilde: Egne beregninger.
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SU-omlaegning til lan pa kandidatuddannelser

Anbefaling 1.2: SU-stipendier pa kandidatuddannelser omlagges til lan, og samti-
dig nedjusteres den samlede tid, studerende kan modtage stipendier (det globale
SU-Klippekort) fra 70 til 54 maneder, svarende til i alt 472 ar. Lanesatsen forhojes
samtidig pa kandidatuddannelserne.

SU-omlaxgningen skal bidrage til, at flere studerende i hojere grad valger uddan-
nelser og uddannelsesveje med tanke pa langsigtede lon- og beskaftigelsesudsig-
ter, ligesom omlegningen giver mulighed for betydelige investeringer 1 blandt an-
det kvalitet.

Konkret anbefaler kommissionen:

e SU-stipendiet pa kandidatuddannelserne omlegges til lan.

e Nedjustering af det samlede antal SU-Kklip (den globale klipramme) for alle
studerende pa videregiende uddannelser fra de nuvarende 70 maneder til
54 maneder, svarende til i alt 4V% ar.

e Forhojet SU-ldnesats pa kandidatuddannelser, sa kandidatstuderende kan
lane op til ca. 12.500 kr. pr. maned.

I det nuverende system kan en kandidatstuderende 1 alt fa udbetalt ca. 8.500 kr.
(efter skat, 2022-satser) fra SU-stipendiet plus SU-lan, jf. zabel 1.

Tabel 1 Nuveerende uddannelsesstatte -og forhgjede lanemuligheder til kandidatuddannelser’

Nuvarende system Kommissionens anbefaling
Uddannelsestype Samlet uddan-  Andel ldn Samlet uddan-  Andel In
nelsesstgtte? nelsesstgtte?
(kr. pr. méned) (kr. pr. mdned)
Erhvervsakademi-, professionsbachelor-og
0, 0y
akademiskebacheloruddannelser 8.500kr. 39% 8.500kr. 39%
Ordinzrekandidatuddannelser?! 8.500 kr. 39 % 12.500 kr. 100 %

Anm.: Belgbene er afrundede.
1) Omfatter ikke erhvervskandidater.
2) Niveauet for SU-stipendium er efter skat og i 2022-priser. Nar der korrigeres for den gennemsnitlige skattebetaling
pa SU-stipendium kan en gennemsnitligt studerende maksimalt f&8.500 kr. udbetalt i uddannelsesstette, dvs. ved
stipendium og fuldt ménedligt lan. Det nye kandidatlan ger det muligt at lane op til 50 pct. mere end dette niveau.
Kilde: Egen tilvirkning.

Kommissionens anbefaling om forhejet SU-lanesats kan understotte, at det 1 ho-
jere grad ekonomisk kan lade sig gore at vende tilbage i det ordinare uddannelses-

system (pa kandidatniveau) efter at have varet nogle ar pa arbejdsmarkedet.

Der legges ikke op til at @ndre SU-mulighederne for studerende pa andre typer af
videregaende uddannelse samt mulighederne for tilleg, som fx forsergertilleg og
handicaptillaeg.
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Kommissionen anbefaler desuden, at udviklingen pa omradet folges tet efter om-
legningen blandt andet med henblik pa at gribe ind, hvis der ses tendens til speku-
lation 1 forhold til fx gennemforsel af flere bacheloruddannelser (med ret til sti-
pendier) frem for den enskede uddannelsesvej bestaende af en bachelor med ef-
terfolgende kandidatoverbygning (uden ret til stipendier).

Kommissionen vurderer, at en omlegning fra SU-stipendiet til lan pa kandidatde-
len vil have en begrenset betydning for den sociale mobilitet.

En omlagning af SU-stipendiet til lan pa kandidatuddannelsen vil pavirke den of-
fentlige saldo gennem ferre udgifter til SU og ved et hojere arbejdsudbud som
folge af en oget fremdrift for studerende under studierne. Samlet set vurderes en
omlagning af SU-stipendiet pa kandidatuddannelser at have en positiv virkning pa
de offentlige finanser pa knap 2,1 mia. kr. (2022-pl), /£ tabel/ 2. Tilsvarende vurde-
res arbejdsudbuddet foreget med 2.900 fuldtidspersoner efter fuld indfasning.

Tabel 2 Provenuvirkning af omlaegning til SU-lan

Mio. kr. (2022-pl) Fuldt indfaset
Omlagning af SU-stipendiet til SU-lan pa kandidaten 2.050
Herafvirkning fra SU 1.500
Herafarb ejdsudbudsvirkning 600

Anm.: Afrundet il neermeste 50 mio. kr. Omleegningen af SU tager hgjde for videreuddannelse i det ordinzere uddannelsessy-
stem, jf. ogsa saerskilt beregningsnotat samt faktaark om nyt uddannelseslandskab.
Kilde: Egne beregninger.

Side 2 af 2
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Hgjere uddannelsestaxametre

Anbefaling 1.3.a: De lavere offentlige udgifter til uddannelse som folge af om-
leegningen, herunder omlagning af SU, skal geninvesteres i uddannelsessektoren
gennem ogede uddannelsesbevillinger. Der anbefales 30 pct. hojere uddannelses-
taxameter til de nye etarige kandidatuddannelser og 50 pct. hojere uddannelsesta-
xameter til erhvervskandidatuddannelser. Endelig oges beskaftigelsestilskuddet til
universiteterne med 60 pct.

Universiteterne modtager flere forskellige typer tilskud til uddannelse. Langt den
storste del tildeles dog som uddannelsestaxameter pa baggrund af de studerendes
antal bestaede eksamener. Der findes tre takstniveauer. Fag inden for naturviden-
skab, teknisk videnskab og sundhedsvidenskab modtager typisk den hoje takst,
mens samfundsvidenskab og humaniora typisk modtager den laveste takst.

Hertil modtager institutionerne et beskaftigelsestilskud, som gives pa baggrund af
de studerendes beskaftigelsesgrad ca. et ar efter endt uddannelse. Institutionerne
opnar det fulde tilskud, hvis de nyuddannede fem ar tidligere har opnéet en be-
skaeftigelsesgrad, der er pa niveau med eller hojere end den generelle beskaftigel-
sesgrad (korrigeret for usikkerhed, fx hojere sogeledighed hos nyuddannede).

De ogede bevillinger i kommissionens anbefaling skal bruges til at udvikle de nye
uddannelsesveje, skabe oget kvalitet i eksisterende uddannelsesveje og etablere
tacttere kobling til arbejdsmarkedet pa bachelor- og kandidatuddannelserne bredt.

Med kommissionens anbefalinger vil det vare op til institutionerne selv, om de
nye ressourcer bruges pa mere feedback, flere undervisningstimer, mindre hold el-
ler helt andre kvalitetsfremmende initiativer. Kommissionens anbefalinger om
ogede taxametertilskud vurderes i alt at udgere 600 mio. kr. (2022-pl), s tabel 1.

Tabel 1 Provenuvirkning af agede taxametertilskud

Mio. kr. (2022-pl) Fuldt indfaset
Geninvestering aftaxameterbesparelser mv. -600
@gede takstertil 1-arige kandidater (30 pct.) -150
@gede tak ster pa erhvervskandidater (50 pct.) -100
Stigning i b eskaeftigelsestilskud (60 pct.) -150
Tilskud til udvikling afnye uddannelser, kvalitetsloft pa bacheloren mv. -200

Anm.: Afrundettil neermeste 50 mio. kr. Provenuvirkninger er udregnet pa baggrund af en enhedstaxametertakst (vaegtet
gennemsnit) for kandidatstuderende inkl. resultat- og kvalitetstilskud.
Kilde: Egne beregninger.
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Ekstern fond til udvikling af undervisning

Anbefaling 1.3.d: Der oprettes en ekstern fond med undervisningsudviklingsmid-
ler, hvor institutioner og undervisere kan sege penge til at udvikle eller afprove ny
undervisning i implementeringsperioden, hvor de nye uddannelsesveje udrulles.
Fonden anbefales etableret, nar den nye struktur besluttes politisk og fastholdes i
fx 10 ar.

Fondens formal skal vare at administrere konkurrenceudsatte bevillinger til
fremme af kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans i de videregiende uddannelser.
Fonden vil vere en pendant til de fonde, man kender fra forskningsomradet og
kan vare med til at oge institutionernes fokus pa uddannelse.

Fonden bor fungere pa samme made som Danmarks Frie Forskningsfond, men
det anbefales, at midlerne ogsa kan uddeles til institutionerne. Institutionerne kan
ansoge om midler til at understotte deres strategi for udvikling af uddannelsernes
kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans og give institutionerne yderligere tilskyndelse
til at sikre implementering af dem.

Anbefalingen om oprettelsen af en fond til udvikling af undervisning ligger i trad
med tidligere anbefalinger fra fx Universitetsudvalget om at oprette en central
pulje, der ved hjalp af ”mini-legater” stotter undervisningsudvikling pa de videre-
gaende uddannelser. Universitetsudvalget vurderede, at en sidan pulje ville bi-
drage til at udvikle eller omlagge undervisningen.
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Gratis undervisning pa videregaende voksen- og efteruddannelse
(VVEU)

Anbefaling 1.4.a: Det nuverende uddannelsestaxameter til videregaende voksen-
og efteruddannelse (VVEU) oges markant.

Anbefaling 1.4.b: Omkostningerne ved at udbyde VVEU i form af akademi-, di-
plom- og masteruddannelser nedbringes, s det anbefalede hojere uddannelsesta-
xameter pa sigt forer til, at undervisningen pa VVEU reelt gores gratis for den en-
kelte kursist.

I dag er det offentlige tilskud til institutionernes udbud af uddannelser i VVEU-
systemet betydeligt lavere end tilskuddet til de ordinzre uddannelser, uden at det
nodvendigvis afspejler, at de ordinzre uddannelser er et bedre uddannelsesvalg for
den enkelte og for samfundet.

Kommissionen anbefaler, at det nuverende uddannelsestaxameter til VVEU he-
ves til 150 pct. af uddannelsestaxametret til de ordinare heltidsuddannelser, hvil-
ket vil vere et markant loft ift. det nuvarende tilskud, /1. figur 1.

Figur 1 Taxametertilskud til uddannelser i takstgruppe 1 pa heltids og deltidsuddannelser
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Anm.: Midlertidigt takstleft af takstgruppe 1 er ikke inkluderet.
Kilde: FL22.

Med kommissionens anbefaling vil det offentlige tilskud til VVEU-tilbuddene
blive harmoniseret med det anbefalede uddannelsestaxameter til erhvervskandi-
datuddannelserne.

Anbefalingen er et vigtigt element i at sikre bedre muligheder for livslang lering —
for savel ufaglerte og faglerte som dimittender fra videregaende uddannelser. Ved
at fjerne deltagerbetalingen pa VVEU vil det nemlig blive mere attraktivt at vende
tilbage til uddannelsessystemet senere i livet. Det kan understotte, at arbejdsstyr-
ken 1 endnu hejere grad end 1 dag opkvalificerer sig fx 1 takt med =ndringer af ar-
bejdsmarkedets behov.
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Kommissionen har lagt til grund, at aktiviteten pa VVEU vil stige med 40 pct. for
kandidatuddannede som folge af kombinationen af anbefalingerne om det nye ud-
dannelseslandskab — herunder omlaegningen af kandidatuddannelsesvejene og SU-
omlagningen — og de lavere omkostninger for den enkelte. For ovrige grupper
(ufaglerte, faglaerte og ovrige dimittender fra de videregaende uddannelser) for-
ventes en aktivitetsstigning pa 20 pct. Anbefalingen vil forventes at have en posi-
tiv virkning pa produktiviteten, da flere vil fa loftet deres kompetencer.

Kommissionen vurderer, at de offentlige udgifter til VVEU vil blive omtrent fire-
doblet i forhold til i dag, svarende til en stigning pa 1,2 milliard kroner arligt.

Tabel 1 Provenuvirkning af nyt uddannelseslandskab

Mio. kr. (2022-pl) Fuldt indfaset
Gratis undervisning pa videregaende VEU -1.200
Herafvirkning fra taxam etertilskud -1.100
Herafarb ejdsudbudsvirkning -100

Anm.: Afrundettil nsermeste 100 mio. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Samtidig anbefales det, at institutionerne arbejder malrettet efter at nedbringe om-
kostningerne ved at udbyde VVEU, si det hojere uddannelsestaxameter omsattes
til gratis undervisning for den enkelte kursist. Der vil fortsat vare brugerbetaling
for fx internatophold, studierejser og lignende.

For at sikre at det hojere offentlige tilskud til VVEU anvendes bedst muligt, anbe-
faler kommissionen, at aktiviteten pa VVEU folges noje, og at effekterne af lavere
deltagerbetaling evalueres. Hvis aktiviteten stiger markant blandt grupper med et
lavt forventet afkast af VVEU, kan det vaere relevant at indfere begrensninger pa
malgruppen.

Side 2 af 2
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Loft over greensekvotient i optagelsessystemet

Anbefaling 1.5.a: Der indfores et nyt optagelsessystem til de videregaende ud-
dannelser, som sztter et loft over greensekvotienten pa 9,0, men saledes at karak-
tergennemsnittet fortsat benyttes til udvalgelsen af ansegere til uddannelser med
en grensekvotient, der er lavere end dette loft. Over loftet udvalges ansogere pa
baggrund af fagspecifikke tests.

Konkret anbefaler kommissionen:

e Atder saxttes et loft over grensekvotienterne pa 9,0 pa adgangsbegraen-
sede uddannelser, men saledes at karaktergennemsnittet stadig benyttes til
udvzlgelse af ansogere under dette loft.

e For uddannelser med flere ansogere med et karaktergennemsnit over 9,0
end pladser pa uddannelsen anbefales en endelig vurdering af disse anso-
gere 1 form af fagspecifikke tests pa de enkelte uddannelser med henblik
pa at fordele pladserne.

Formalet med loftet over graensekvotienterne er at mindske “’signaleffekterne” fra
de hoje gransekvotienter. Det skal bidrage til, at de fagligt steerkeste ansogere 1
mindre grad benytter grensekvotienterne som simple markorer i deres uddannel-
sesvalg, men 1 stedet soger mere reflekteret og bredere.

Formalet med de fagspecifikke tests pa de uddannelser, hvor loftet pa 9,0 nis, er
ultimativt at bidrage til lavere frafald pa de videregiende uddannelser. Det skal ske
bade ved at give ansegerne et bedre indblik 1, hvilke kompetencer der er vasent-
lige pa den givne uddannelse, samt ved at give institutionerne mulighed for at teste
ansegernes match med den specifikke uddannelse.

Loftet over grensekvotienterne pa 9,0 vil have storst betydning for universitetsud-
dannelserne, hvor der er en storre andel af udbud med en gransekvotient pa 9,0. 1
2021 havde 46 ud af 394 uddannelsesudbud pa universiteterne en grensekvotient
pa 9,0 eller derover, jf. tabel 1.

Tabel 1 Antallet af uddannelsesudbud fordelt pa graensekwotienten i kvote 1, 2021

Erhvervsakademier P;oﬂf;assksoirer:s- Universiteter Ifrl::tsltt::ﬁ;'::f lalt
Alle optaget 110 129 190 0 429
100 pct. kvote 2 6 35 2 4 47
Greensekvotientpa 2,0-6,0 43 64 24 0 131
Graensekvotientpa 6,0-9,0 26 73 132 0 231
Greensekvotientpa 9,0-12,0 6 10 46 2 64
lalt 194 311 394 6 905

Anm.: 100 pct. kvote 2 inkluderer uddannelser uden for kvotesystemet, som f.eks. de maritime videregédende uddannelser.
Kilde: Egne beregninger pba. data fra Den Koordinerede Timelding.
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Blandt ansegerne 1 Den Koordinerede Tilmelding, der har en dansk gymnasial ud-
dannelse, havde ca. en fjerdedel et karaktergennemsnit pa over 9,0 1 2021, /£ figur
1.

Figur 1 Ansggere Den Koordinerede Tilmelding med en dansk gymnasial uddannelse fordelt pa
karaktergennemsnit, 2021
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Anm.: Karaktergennemsnit er rundet ned til naermeste hele karakrer, fx daekker 9 karaktererne 9,0-9,9.
Kilde: Egne beregninger pba. data fra Danmarks Statistik og Den Koordinerede Tilmelding.

Da en del af ansogerne med hoje karakterer ikke soger uddannelser med en gren-
sekvotient pa over 9,0 er vurderingen, at mellem 10-15 pct. af ansegningerne vil
skulle vurderes ved en fagspecifik test i kvote 1 baseret pa sogermeonsteret i 2021.

Kommissionen legger op til, at institutionerne selv designer de fagspecifikke tests.
Herunder at institutionerne i faellesskab aftaler kriterier til fagspecifikke tests til de
uddannelser, som udbydes flere steder i landet.

For at skabe succesfuld implementering af de fagspecifikke tests i det nye optagel-
sessystem er der en rakke opmarksomhedspunkter, der skal handteres:

e Brugen af fagspecifikke tests vil kraeeve en tidligere ansogningsfrist til kvote
1.

e De fagspecifikke tests skal implementeres pa en made, som imedegar risi-
koen for snyd.

e Udarbejdelsen af de fagspecifikke test skal kvalitetssikres og evalueres lo-
bende for at sikre match.
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Oprydning i kvote 2

Anbefaling 1.5.b: Der nedsattes et ekspertudvalg, som far til opgave at rydde op
1 udvalgelseskriterierne i den nuvarende kvote 2. Fokus skal vaere pa at fa fjernet
de mest socialt skave kriterier (fx motiverede ansegninger) og sikre, at de tilladte
kriterier har fokus pa at opna et bedre uddannelsesmatch. Kommissionen anbefa-
ler 1 den forbindelse, at fagspecifikke tests, som med kommissionens anbefaling
fremover vil finde anvendelse i kvote 1, med fordel ogsa kan anvendes mere i
kvote 2.

I dag benytter de fleste uddannelser karakterer i bestemte fag, motiverede ansog-
ninger og dokumenteret erfaring sisom hgjskoleophold og erhvervserfaring i vur-

deringen af kvote 2 ansegerne, jf- figur 1.

Figur 1 Uddannelsesudbud med afviste ansggere i kvote 2 som anvender de forskellige
udveelgelseskriterier, procent, 2019

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 . . . - I == e
Dokumenteret  Karakterer Motiveret Test Adgangspreve Samtale Kriterier ikke
erfaring ansggning angivet

Anm.: Sgjlerne summer ikke til 100, idet institutionerne ofte anvender kombinationer af de forskellige metoder. Opgerelsen
inkluderer kun uddannelsesudbud, hvor der har veeret afviste ikvote 2, dvs. at ud-veelgelseskriterierne har veeret
benyttet. Opgerelsen er inklusiv de maritime uddannelser, der er uden for kvotesystemet, da de i praksis stort set
fungerer som uddannelser med 100 procent kvote 2. Dokumenteret erfaring er aktiviteter ud over den
adgangsgivende ungdomsuddannelse, eksempelvis erhvervsarbejde, frivilligt foreningsarbejde, hgjskoleophold eller
udlandsophold.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020): Evalueringen af optagelsessystemet til de videregaende uddannelser.

Uddannelses- og Forskningsministeriets evalueringen af optagelsessystemet fra
2020 fandt blandt andet, at udvalgelseskriterierne i kvote 2 1 dag isoleret set, her-
under sarligt motiverede ansegninger, medvirker til en lavere grad af social mobi-
litet.

Kommissionen laegger vagt pa, at optagelsessystemet skal vare sa socialt fair som
muligt — men ogsa at hensynet til social mobilitet skal afvejes over for andre cen-
trale hensyn som gennemskuelighed, ressourceeffektivitet i ansegningen og bedst
muligt uddannelsesmatch fra sogeprocessen. Her vurderer kommissionen, at fag-
specifikke tests er en forbedring — bade i forhold til den eksisterende kvote 1-ud-
valgelse og 1 forhold til de udvalgelseskriterier, der i dag benyttes i kvote 2.
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Retskravet afskaffes

Anbefaling 1.6.a: Retskravet, som sikrer bachelordimittender en plads pa en to-
arig kandidatuddannelse, der er en naturlig overbygning, afskaffes.

En bestaet bacheloruddannelse giver — jf. bekendtgorelse om adgang til universi-
tetsuddannelser tilrettelagt pa heltid — ret til optagelse pa en kandidatuddannelse,
der bygger oven pa den gennemforte bacheloruddannelse. Retten til optagelse for-
udsztter, at ansogeren optages pa kandidatuddannelsen senest tre ar efter gen-
nemfort bacheloruddannelse, og at bacheloruddannelsen og den sogte uddannelse
gennemfores ved samme universitet.

Tidligere gjaldt retskravet udelukkende ved direkte overgang fra bachelor- til kan-
didatuddannelse, men med Affale om mere fleksible universitetsuddannelser 2018) blev
retskravet udvidet til at gelde 3 ar efter afsluttet bacheloruddannelse. Det udvi-
dede retskrav blev indfert med virkning fra den 1. juli 2019.

Med kommissionens anbefaling om en afskaffelse af retskravet ses en rakke kon-
sekvenser for de enkelte studerende samt for det fremtidige optag pa kandidatud-
dannelserne. Uden et retskrav vil alle ansogere til en kandidatuddannelse fremover
skulle soge om optagelse pa lige fod. Danske studerende vil saledes skulle soge om
optagelse i fri konkurrence med studerende fra andre EU/E@S-lande og med stu-
derende fra andre danske uddannelser, herunder professionsbachelorer. Der kan
ligeledes opsta storre konkurrence pa tvars af udbud, hvilket kan resultere 1 en
oget mobilitet fra vest mod ost/mod sterre byer.

Afskaffelsen af retskravet skal ses i sammenhang med anbefaling 1.6.b om et ko-
ordineret optagelsessystem pa kandidatniveau.
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Nyt optagelsessystem pa kandidatniveau

Anbefaling 1.6.b: Der etableres et nyt optagelsessystem pa kandidatniveau, som
inspireres af Den Koordinerede Tilmelding (KOT). Optagelsessystemet korer to
gange arligt og sammenholder de studerendes prioriteter med institutionernes ran-
gering af ansegere og antallet af pladser pa det enkelte kandidatuddannelsesudbud.

Optagelse pa en kandidatuddannelse sker i dag direkte ved det enkelte universitet.
Studiepladserne pa en kandidatuddannelse ved et universitet tildeles forst til de ba-
chelorer, der har retskrav pa optagelse. Hvis der herefter er ledige pladser, fordeles
de mellem ovrige ansogere, dvs. evrige bachelorer fra samme eller andre danske
universiteter i konkurrence med bachelorer fra andre EU/E@S-lande samt evt.
professionsbachelorer. Hvis en kandidatuddannelse ved universitetet ikke har en
retskravsbacheloruddannelse, fordeles pladserne 1 lige konkurrence mellem alle an-
sogere.

Adgang til en kandidatuddannelse forudsatter, at ansegeren har gennemfort en
adgangsgivende bacheloruddannelse, herunder professionsbacheloruddannelse, el-
ler anden dansk eller udenlandsk uddannelse pa samme niveau.

Det nye kandidatoptagelsessystem skal — ligesom optagelsessystemet til erhvervs-
akademi-, professionsbachelor- og akademiske bacheloruddannelser (Den Koordi-
nerede Tilmelding (KOT)) - effektivt handtere allokering af ansegere til kandidat-
uddannelser ved at:

e Modtage ansegernes prioriteter og ansegninger

e Videresende ansogningerne til optagelsesudvalgene ude pa institutionerne.

e Modtage rangering af ansegerne til hver uddannelse samt antallet af ledige
pladser pa uddannelsen, som foretages og sendes retur af optagelsesudvalg
pa institutionerne

e Sammenholde de studerendes prioriteter, uddannelsernes rangering af an-
sogere og antallet af pladser pa den enkelte uddannelse og fordele studie-
pladserne

Med anbefalingen bevarer uddannelsesinstitutionerne deres selvbestemmelse i for-
hold til at afgere, hvilke ansogere der lever op til adgangskravene, og hvem der
prioriteres i tilfeelde af flere ansogere end uddannelsespladser. Kommissionen an-
befaler dog, at den enkelte institution fastsetter varierede adgangskrav til de for-
skellige uddannelsesveje, som afspejler typen af kandidatuddannelse, fx om der er
tale om en etirig kandidatuddannelse eller en todrig specialistkandidatuddannelse
pa de samme fag.
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Rangeringskriterierne 1 et nyt optagelsessystem pa kandidatniveau anbefales aftalt
med sektoren, men under hensynstagen til, at optagelsessystemet 1 sig selv skal bi-
drage til at sikre mobilitet mellem fagomrader fra akademisk bachelor til kandidat.
Formalet er, at en storre del af de studerende fremover skal opna en kombinati-
onsfaglighed 1 form af en bachelor fra ét fagomrade og en kandidatuddannelse fra
et andet omrade. I dag er der meget begranset mobilitet mellem fagomrader fra
bachelorniveau til kandidatniveau, jf. zabel 1.

Tabel 1 Mobilitet mellem hovedomrader for fuldferte universitetsbachelorer fordelt pa pabegyndt kandidat-
uddannelse, procent, 2020

Pabegyndt kandidatuddannelse
Samfund, Humaniora, Teknik, Natur, Sundhed,

Aol Uy kandidat kandidat kandidat kandidat kandidat el
Samfund, bach. 96 3 0 1 0 100
Humaniora, bach. 18 78 1 3 0 100
Teknik, bach. 3 1 90 5 0 100
Natur, bach. 3 1 6 88 3 100
Sundhed, bach. 0 0 0 1 99 100

Anm.: Tabellen medtager kun tilgang til kandidatuddannelser for studerende, hvor deres seneste forudgaende uddannelse
er en akademisk bacheloruddannelse.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Anbefalingen forventes at bidrage til oget mobilitet mellem uddannelser (bade
mellem fagligheder og uddannelsestyper) og pa tvars af institutioner. For eksem-
pel via oget gennemsigtighed i ansegernes muligheder for at skifte pa tvers af ud-
dannelsesomrader.
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Nyt uddannelsesrad

Anbefaling 1.7: Der nedsattes et uddannelsesrad, som skal bidrage med analyser
og anbefalinger, der kan understotte en mere samlet og tvaergiende styring af op-
taget til de videregdende uddannelser.

Uddannelsesradet skal vare en instans, som har det samlede overblik over forde-
lingen af studiepladser pa de videregiaende uddannelser, og som sikrer en samlet
koordinering af uddannelsespladser pa tvars af geografi og uddannelsesinstitution.
Radet bor samtidig vurdere, om det samlede udbud af studiepladser afspejler sam-
fundets nuvarende og fremtidige behov for hejtuddannede. Radet bor radgive ud-
dannelses- og forskningsministeren og uddannelsesinstitutionerne om udviklingen
pé arbejdsmarkedet og betydningen heraf for kompetencebehovet.

Det skal fortsat vaere uddannelsesinstitutionerne, der fastsatter antallet af uddan-
nelsespladser inden for de nationalt fastsatte rammer, men safremt institutioner-
nes optag afviger vasentligt fra den — ifelge uddannelsesradet — mest hensigts-
massige udvikling, bor uddannelsesradet indstille konkrete forslag til justering af
uddannelsespladserne pd institutionsniveau — og i visse tilfaelde pa uddannelsesni-
veau — til den ansvarlige minister.

Radet kan endvidere lose en rekke opgaver, der understotter uddannelsernes kva-
litet og relevans, mens det ogsa kan radgive om uddannelsernes tilretteleggelse,
eksempelvis kvalificere grundlaget for politiske initiativer samt understotte imple-
menteringen af @ndringerne i uddannelsesstrukturen.

Uddannelsesradet skal besté af et formandskab bestaende af eksperter med indga-
ende indsigt i arbejdsmarkedets behov, uddannelsernes indhold og 1 den teknolo-
giske, globale og okonomiske udvikling. Foruden formandskabet skal radsmed-
lemmerne vare reprasentanter fra arbejdsgiver- og lenmodtagerorganisationer, in-
teresseorganisationer, regeringen samt uafhengige fagpersoner. Radet skal betje-
nes af et sekretariat, der understotter formandskabet med fagligt relevante analy-
sef.
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Implementering

Anbefaling 1.8: Der laegges op til en langvarig implementeringsfase, hvor der gi-
ves plads til inddragelse og konkretisering af serligt omlegningen af kandidatud-
dannelserne i tet samarbejde mellem universiteterne, eksperter, arbejdsmarkedets
parter, andre interessenter og det anbefalede uddannelsesrad.

Implementeringen af det nye uddannelseslandskab vil vere altafgerende for, hvor
stort det samfundsmaessige afkast af omlagningen vil vaere. Ved en politisk aftale
om en omlzgning af kandidatuddannelserne vil det sdledes vaere mest hensigts-
massigt, at der fastlegges en implementeringsperiode pa mindst 5 ar — med afsat i
et politisk forhandlet mandat og en aftalt evalueringsplan.

I implementeringsfasen bor det vaere et selvsteendigt mal at belyse de konkrete
muligheder savel som barrierer for en succesfuld omlegning sa praecist som muligt
— bl.a. ved gennemforsel af nye kvantitative analyser og eksempelvis survey-under-
sogelser blandt dimittender, undervisere, arbejdsgivere og andre. Dette skal under-
stotte en succesfuld implementering og deraf en storre samfundsmessig gevinst af
omlzgningen.

Kommissionen anbefaler, at de relevante aktorer pa uddannelsesomradet inddra-
ges 1 udformningen af de konkrete elementer, som omlagningen laegger op til. En
del af de elementer — som med fordel kan aftales i en tat dialog mellem de enkelte
universiteter, det foresliede uddannelsesrad og andre aktorer — omfatter:

e De konkrete kriterier for omlegningsvariation pa tvers af hovedomrader,
jf. afsnit 1.1 1 Nye Reformvese 1. Kommissionen er eksplicitte om anbefa-
lede storrelsesordener for omlegningen, herunder mulig omlegningspro-
fil, hvor der omlegges mest pa det samfundsvidenskabelige og humanisti-
ske omrade. Anbefalingerne medforer en omlagning, der er ligner det
skitserede eksempel, men det skal ikke fortolkes som et endeligt facit.

e Omlagningens betydning for volumen pa uddannelsesomrider og kon-
krete uddannelsesudbud pa de enkelte universiteter, jf. afsnit 1.1 i Nye Re-
Sformwvege 1.

e Tilretteleggelse og indhold pa nye udbud af etarige- og erhvervskandidat-
uddannelser pa hvert enkelt hovedomrade, jf. afsnit 1.1 1 Nye Reformweje 1.

e Nyt kandidatoptagelsessystem, jf. afsnit 1.6 1 Nye Reformveze 1.

Kommissionen vurderer, at det samfundsmessige afkast af omlegningen pa lang
sigt vil vaere helt athangig af en succesfuld implementering. Virkningen pa offent-
lige finanser samt illustrationer af implementeringens betydning for omlagningens
virkning pa beskaftigelse og produktivitet gennemgas i sarskilte dokumentations-
notater (se Reformkommissionens hjemmeside).
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