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Dokumentation for Reformkommissionens vurdering af virkninger
af nye kandidatuddannelsesveje

Dette notat beskriver beregningerne, der ligger til grund for Reformkommissio-
nens vurdering af, hvordan anbefalingen om nye kandidatuddannelsesveje vil pa-
virke velstanden. Med velstandseffekter menes de samlede @ndringer pa BNP her-
under gennem bade @ndret (time)produktivitet og beskeaftigelse.

I det nye uddannelseslandskab er det lagt til grund, at der vil veere 50 pct. 2-arige
specialistkandidatuddannelser pa 120 ECTS, 35 pct. 1-arige kandidatuddannelser
pa 75 ECTS, 10 pct. erhvervskandidatuddannelser pa 75 ECTS og 5 pct. erhvervs-
kandidatuddannelser pa 120 ECTS.

Der er kun foretaget en vurdering af velstandsvirkningen af et nyt uddannelses-
landskab og ikke af alle supplerende tiltag som fx hojere taxametertilskud til
VVEU eller foretaget vurderinger af beskaftigelsesvirkningen af SU-omlaegningen
pa kandidatdelen. Virkningerne er beskrevet 1 1.8 1 Nye Reformuveje 1 og 1 figur 1 ne-
denfor.

Figur 1 lllustrative eksempler pa virkningen af nye uddannelsesveje malt ved eendring i BNP

Scenarie 2
Den kritiske vurdering

Scenarie 1
Kommissionens vurdering

Mia. kr.
-10 0 10 20 30 40

Ed

l |
I

Omlaegning af45 pct. kandidatpladser til 75
ECTS

Oprettelse afialt15 pct.
erhvervskandidater

|
l |
K I
| l
[ 14 ] l

Mere efteruddannelse

Mere kvalitetog uddannelsesrelevans

Bedre studievalg

Samlet produktivitetsvirkning

Samletproduktivitets- og
beskeeftigelsesvirkning

m Produktivitet

Mia. kr.
40

m Beskaeftigelse

m Produktivitet m Beskeeftigelse

Anm.:

Kilde:

Samlet produktivitetsvirkning daekker over summen af produktivitetsvirkningerne (malt ved aendringer i timelen) fra hhv. omlaegning, erhvervs-
kandidater, uddannelse senerei livet, uddannelseskvalitet og uddannelsesvalg. Samlet produktivitets-og beskeeftigelsesvirkning deekker over
samlet produktivitetsvirkning samt beskeeftigelsesvirkninger (stigning i antal arbejdstimer) som felge af omiaegning, erhvervskandidater og ud-
dannelse senerei livet. Se beregningsantagelserne bag de to scenarier nedenfor. Den samlede produktivitets- og beskaeftigelsesvirkning vil
forbedre af BNP i hvert ar efter anbefalingen er fuldt implementeret.

1) Anbefaling 1.4 om gratis videregaende voksen- og efteruddannelse (VVEU) vurderes ogsa at understette mere uddannelse senerei livet, men
indgar ikke i neervaerende vurdering, da VVEU ikke kun er malrettet kandidatuddannede.

Danmarks Statistik og egne beregninger.

Vurderingerne i figur 1 er beregnet som de forventede lonindkomster i det nuvz-
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rende uddannelseslandskab sammenlignet med to forskellige kontrafaktiske ud-
dannelseslandskaber (henholdsvis kommissionens vurderingog den kritiske vurdering,
som afspejler et eksempel pa et scenarium, hvor en stor del af de potentielle posi-
tive effekter udebliver pa grund af en mangelfuld implementering).

De forventede lonindkomster i det nuverende uddannelseslandskab er beregnet
pa baggrund af den forventede afgang fra de nuverende ordinare 2-arige kandi-
datuddannelser for en ”typisk” dimittend, jf. ogsd boks 2.1 de kontrafaktiske uddan-
nelseslandskaber er lonindkomsterne beregnet pa baggrund af Reformkommissio-
nens maltal for et nyt uddannelseslandskab, hvor ca. halvdelen af de nuvaerende 2-
arige kandidatuddannelser omlegges til 1-arige kandidatuddannelser og erhvervs-
kandidatuddannelser.

Der er 1 beregningerne af gennemsnitlige lonindkomster 1 de to uddannelsesland-
skaber indarbejdet effekter af kortere initial uddannelse for nogle dimittender, tid-
ligere opbygning af arbejdserfaring pa grund af kortere uddannelsesforlob, mere
uddannelse senere 1 livet og (gen)investeringer i uddannelseskvalitet mv.

Der er ikke tidligere gennemfort lignende reformer af det danske uddannelses-
landskab pa kandidatuddannelserne, der kan laegges til grund for egentlige effekt-
beregninger. Flere af regneeksemplerne for de potentielle produktivitets- og be-
skaeftigelsesvirkninger af Reformkommissionens anbefalingerne er derfor udarbej-
det pa baggrund af antagelser, der vurderes at vere ”bedste mands bedste bud”, /£
afsnit om fortolkning af resultaterne. Antagelserne bag disse potentielle virkninger er
beskrevet nedenfor, mens boks 2 sidst 1 notatet giver en nermere beskrivelse af be-
regningstilgangen.

Centrale beregningsantagelser

Dette afsnit beskriver de overordnede forventninger og antagelser, der ligger bag
regneeksemplerne for Reformkommissionens vurdering af anbefalingerne. Der er
foretaget velstandsberegninger pa baggrund af virkninger fra 1) kortere kandidat-
uddannelser, 2) flere erhvervskandidatuddannelser, 3) mere uddannelse senere 1 li-
vet, 4) oget uddannelseskvalitet og -relevans og 5) bedre uddannelsesvalg.

1) Kortere kandidatuddannelser

Det antages i denne beregning, at 45 pct. af alle nuvarende 2-arige kandidatplad-
ser (120 ECTS) omlzgges til 1-arige kandidatuddannelser (75 ECTS), mens der vil
vare 55 pct. 2-darige kandidatuddannelser (120 ECTS).

Reformkommissionen legger op til, at omlegningen serligt skal finde sted pa kan-
didatuddannelser inden for humaniora og samfundsvidenskab, hvilket har betyd-
ning for det indregnede produktivitetstab som folge af initialt kortere uddannelse,

I nedenfor.
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Boks 1 Beregning af produktivitetstab ved 45 ECTS kortere kandidatuddannelse

Reformkommissionen wurderer, at kortere kandidatuddannelser isoleret set saenker produktiviteten med 1,8
pct. for de bergrte.

Det gennemsnitlige uddannelsesafkast er beregnet med udgangspunkt i den estimerede timelgnsforskel mel-
lem uddannelsesniveauer opgjort i Rockwoolfonden (2018) Afkast af uddannelse (tabel 3.2). | analysen under-
sgges, hvordan timelanninger (som mal for produktiviteten) blandt 35-39 arige varierer mellem uddannelsesni-
veauer. Sammenhzaengen mellem timelgn og uddannelse estimeres ved en Ignregression, hvor Ignnen sgges
forklaret ved lzengde og type af uddannelse, ken, alder, samt i hvilket ar lennen opgeres.

Til brug for Reformkommissionens wrderinger er den relative timelgnforskel mellem dimittender fra hhv. de
mellemlange videregaende uddannelser (MVU’er) og de lange videregaende uddannelser (LVU’er) inden for
forskellige hovedomrader omsat til et mal for produktivitetsafkastet af kortere kandidatuddannelse. Der er pa
disse typer af uddannelser (MVU og LVU) typisk 90 ECTS i forskel. Analysens estimerede timelgnsforskelle
mellem MVU’ere og LVU’ere omregnes til en lgnforskel pr. ECTS mellem MVU og LV U, der benyttes il at ska-
lere effekten til 45 ECTS kortere uddannelse for nogle LVU’ere med Reformkommissionens anbefaling.

Herefter indregnes et "gennemslag af uddannelse” pa den skalerede timelgnforskel (hvor gennemslaget er et
udtryk for hvor stor en del af den observerede produktivitetsforskel mellem MVU’er og LVU’er, malt ved time-
Ignsforskellen, der kan tilskrives selve uddannelsen og ikke den enkeltes uobserverbare karakteristika mv.).

| Finansredegearelsen (2014) er produktivitetsgennemslaget for et uddannelsesleft fra MV U til LVU opgjort til to
tredjedele. Det er dog Reformkommissionens wrdering, at et gennemslag pa to tredjedele er for hgijt til wrde-
ring af produktivitetsvirkningerne ved kortere kandidatuddannelser. Det skal ses i lyset af, at Reformkommissi-
onen wrderer, 1) at anbefalingen lzegger op til at omlaegge mest pa kandidatuddannelser med relativlav gko-
nomisk gevinst af uddannelse, 2) at det marginale afkast af uddannelse i gennemsnit aftager med uddannel-
seslaengden (gennemslaget er mindre, da de kun afkortes med et ar og ikke to ar), og 3) at signaleffekten —
som er en betydelig del af afkastet af uddannelse — ikke falder, da de studerende stadig bliver universitetsud-
dannede kandidater. Pa baggrund heraf har Reformkommissionen wirderet, at produktivitetsgennemslaget vil
ligge pa omkring en tredjedel. Tilsvarende har Reformkommissionen wurderet, at en omleegning af 2-arige kan-
didatuddannelser til 1-arige ikke vil pavirke erhvervsdeltagelsen naevneveerdigt.

Med disse antagelser wrderer Reformkommissionen, at produktivitetstabet (pct. reduktion i timelgn) af 45
ECTS kortere initial uddannelse pa tveers af hovedomrader udger: 2,3 pct. pa samfund, 1,2 pct. pa humaniora,
1,5 pct. pa teknik, 1,3 pct. pa natur og 4,4 pct. pa sundhed, jf. tabel a. Veegtes disse med det eksempel pa om-
leegning som kommissionen har givet, fas et fald i den gennemsnitlige produktivitet pa 1,8 pct.

Det bemaerkes, at den anvendte metode til beregning af uddannelsesafkast i sagens natur er forbundet med
usikkerhed.
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Tabel a
Beregning af produktivitetstab ved 45 ECTS kortere kandidatuddannelse
Samfund Humaniora Teknik Natur Sundhed

Trin 1: Estimerettimelen, Rockwoolfonden (2018), tabel 3.2
Enhed: Relativ timelgn ift. alle ufagleerte, 35-39-arige, 2016

1.1 MvVU 1,30 1,17 1,35 1,30 1,10
1.2LVU 1,51 1,26 1,48 1,41 1,69

Trin 2: Skalering til produktivitetstabved 45 ECTS kortere initial uddannelse
Enhed: Pct. af gennemsnitlig kandidatlen, opdelt pa hovedomrader

2.1 Relativ forskel=(1.1) / (1.2) -1 -0,14 -0,07 -0,09 -0,08 -0,35
2.2 Skalering til 45 ECTS

=(2.1)/ 90 ECTS * 45 ECTS" -0,07 -0,04 -0,04 -0,04 -0,13
2.3 Skennet produktivitetstab ved

antaget gennemslag af uddannelse -2,3 pct. -1,2 pct. -1,5 pct. -1,3 pct. -4.4 pct.
pa 33 pct. = (2.2)* 0,33

Trin 3: Vaegtet afkastaf45ECTS Fordeling af kandidatpladser til vaegtning af effekteri(2.3) Vagtet

kortere initial uddannelse gennemsnit
af (2.3)

3.1 Veegtet gennemsnit omlagte R

Kandidater 0,50 0,30 0,10 0,10 0,00 1,8 pct.

Anm.: 1) For sundhed er effekten skaleret med 120 ECTS da den 6 arige medicin uddannelse udger omkring 50 pct. af LV U-
optaget pa sundhed. Beregning 2.2 for sundhed er saledes givet ved 2.2 = 2.1/ 120 ECTS * 45 ECTS.
Det anvendte afkast af 45 ECTS uddannelse (malt i pct. af kandidatuddannedes timelgn) er beregnet pba. tabel 3.2
"Timelen i forhold til alle ufagleerte, 35-39-arige, 2016” i Rockw oolfonden (2018), Afkast af uddannelse.
Trin 1: Estimerede timelgnsforskelle mellem alle ufagleerte og hhv. MVUere og LV Uere, fra rockw oolfondens tabel 3.2,
hvor der er renset for betydningen af alder og ken.
Trin 2: De estimerede timelgnsforskelle regnes som "MV U-lgn relativt til LVU-Ign”, hvorefter de skaleres til 45 ECTS
mindre uddannelse ved ferst atberegne en "pr. ECTS-effekt” ved at dele med 90 ECTS (typisk forskel mellem MVU og
LVU), med undtagelse af sundhed, jf. note 1) ovenfor. Herefter skaleres "pr. ECTS-effekterne” til 45 ECTS. For at tage
hgjde for, at den estimerede Ignforskel mellem to uddannelsesgrupper kan skyldes faktorer, der ikke vedrerer selve
uddannelsen, er effekteni (2.2) skaleret med et "gennemslag af uddannelse” pa en tredjedel (dvs. selve uddannelse
vurderes atudgere en tredjedel af den estimerede produktivitetsforskel).
Trin 3: Afkastet af uddannelsei (2.3) vaegtes med fordelingen af omlagte uddannelser. | produktivitetsberegningerne
anvendes de hovedomradespecifikke produktivitetsafkast.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Figur 2 illustrerer virkningerne af kortere kandidatuddannelser sammenlignet med
de 2-arige kandidatuddannelser.

Produktivitetstabet som folge af kortere uddannelse 1 forhold til en 2-drig kandidat
medforer isoleret set i gennemsnit 1,8 pct. lavere lon over hele arbejdslivet for de

berorte (effekt 11 figur 2), jf. boks 1.

Samtidig medferer anbefalingen, at dimittender fra de 1-arige kandidatuddannelser
kommer omkring 10 maneder tidligere ud pa arbejdsmarkedet end dimittenderne
fra de to arige kandidatuddannelser, hvilket oger beskaftigelsen (effekt 2). Den
tidligere indtreeden pa arbejdsmarkedet fremrykker opbygningen af erhvervserfa-
ring, hvilket isoleret set har en positiv produktivitetsgevinst (effekt 3). Den posi-
tive learning-on-the-job effekt svarer til ca. 2-5 pct. 1 en forste halvdel af arbejdslivet,
hvor timelonnen er stigende, hvorefter effekten antages at ophore, nar timelonnen
stagnerer midt 1 arbejdslivet (effekt 4).
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Figur 2 lllustration af virkninger ved kortere uddannelse
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Anm.: Antal studerende er vistsom afrundede tal. Det er illustrativt lagt til grund, at 20 pct. af de etarige kandidater se-

nere vender tilbage og tager svarende til i gennemsnit 75 ECTS i det ordinare system.
Kilde: Egne beregninger.

2) Flere erhvervskandidatuddannelser

Det antages, at en storre andel af alle kandidatpladser fremover udbydes som er-
hvervskandidatuddannelser. I &ommissionens vurdering antages det, at 10 pct.-point af
de 1-arige kandidater oprettes som 75 ECTS erhvervskandidater, mens 5 pct.-po-

int af de 2-arige kandidater oprettes som 120 ECTS erhvervskandider.

I den kritiske vurdering antages det, at der bliver ferre erhvervskandidater, hvor hhv.
5 pct.-point af de 1-arige kandidater oprettes som 75 ECTS erhvervskandidater og
2,5 pct.-point af de 2-drige kandidater oprettes som 120 ECTS erhvervskandider.

Beregningsantagelser

Det antages, at erhvervskandidater 1 gennemsnit vil studere pa halv tid (15 ECTS
pr. semester) og arbejde i gennemsnit 28 timer om ugen. Til sammenligning anta-
ges fuldtidsstuderende i gennemsnit at arbejde 10 timer om ugen, hvilket svarer til
de nuvaerende kandidatstuderendes arbejdsmenster.

Disse antagelser om arbejds- og studietid betyder, at erhvervskandidatstuderende
sammenlagt bruger flere timer om ugen pa uddannelse og beskaftigelse end fuld-
tidsstuderende — og dermed har mindre ”fritid” under deres kandidatuddannelse.
Nir der tages hojde for, at erhvervskandidatstuderende arbejder flere timer, vil det
fremrykke personernes learningon the job (derudover er der ogsa en beskaftigelses-
effekt, som ikke er vist 1 figur 1 under produktivitetseffekt, men 1 den samlede ef-
tekt inkl. beskaftigelse).

3) Mere uddannelse senere i livet

I kommissionens vurderingantages det, at 20 pct. af alle med en 1-arig kandidatuddan-
nelse (bade ordinar kandidatuddannelser og erhvervskandidater) kommer til at ef-
tersporge mere uddannelse senere 1 livet som folge af deres kortere kandidatud-
dannelser, og at de i1 gennemsnit tager 75 ECTS efteruddannelse i lobet af arbejds-
livet. Det forventes, at de fleste vil tage efteruddannelse midt 1 arbejdslivet. I den

Side 5 af 11
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kritiske vurdering antages det, at kun 10 pct. vender tilbage og tager i gennemsnit 60
ECTS ilebet af livet.

Beregningsantagelser

Med antagelsen om, at 20 pct. af alle med en 1-arig kandidatuddannelse 1 gennem-
snit vil tage 75 ECTS efteruddannelse pa ordinare uddannelser, er der forudsat en
positiv produktivitetsgevinst (malt ved timeleon) pa ca. 3,1 pct. for disse personer,
som galder i den resterende del af arbejdslivet.

Det er lagt til grund, at produktivitetsafkastet af ét ECTS-point er ens pa tvars af
kandidatveje og efteruddannelse. De 3,1 pct. af en uddannelse med 1 alt 75 ECTS
svarer dermed til den negative produktivitetsvirkning pa 1,8 pct. som folge af 45
ECTS kortere kandidatuddannelser (der er siledes symmetri mellem kortere initial
uddannelse og afkast af senere efteruddannelse).

Det antages, at uddannelse senere ilivet i gennemsnit vil forega pa halv tid (15
ECTS pr. semester) og med beskaftigelse pa 28 timer om ugen (efteruddannelses-
aktiviteter treekker derfor ned i arbejdsudbuddet 1 uddannelsesperioden). Hvis en
storre andel af deltagerne i efteruddannelse arbejder fuldtid (37 timer om ugen)
ved siden af efteruddannelsesaktiviteterne, vil Reformkommissionens anbefalinger
isoleret set undervurdere de positive effekter pa beskaftigelse og BNP.

4) Oget uddannelseskvalitet og uddannelsesmatch

Det antages, at geninvesteringer 1 uddannelsernes kvalitet og relevans eger uddan-
nelsesafkastet, samt at der opstér positive synergieftfekter, nir studerende kan
velge uddannelser, der i endnu hejere grad er relevante for den enkelte og for ar-
bejdsmarkedet. For eksempel kan bedre tilrettelaeggelse af undervisningen, flere
undervisningstimer pa mindre hold, mere og tattere dialog med underviserne mv.,
bidrage til at oge de studerendes leringsudbytte.

Pa bade 1-drige og 2-drige kandidater kan der vaere potentielle ”peer”-effekter af,
at studerende i hojere grad grupperes med ligesindede, end det er tilfaeldet pa ud-
dannelserne i dag. Fx at studerende pa 2-arige kandidater i hojere grad har en inte-
resse 1at arbejde med forskning, mens studerende pa 1-drige kandidater maske i
hojere grad ser sig selv anvende forskningsbaserede resultater i praksis. Pa begge
uddannelsesveje kan det afspejle sig i mere relevante undervisningsformer og dy-
namik mellem de studerende.

Beregningsantagelser

I kommissionens vurderinger det illustrativtlagt til grund, at studerende pa tvaers af
hovedomrader og kandidatveje 1 gennemsnit far et produktivitetsloft (malt ved
timelon) pa 1 pct., som galder over hele arbejdslivet som folge af hojere kvalitet
og relevans i uddannelserne.! Det svarer til en antagelse om, at 15 pct. af kandidat-

1 Som perspektivering af den illustrative effekt pd 1 pct., viser analyse fra Produktivitetskommissionen, at en
stigning i undervisningstimer pé én time om ugen i fem ér, er korreleret med en 6.000-9.000 kr. hojere arslon
(2010-priser). Det svarer til en 1,3 — 2,0 pct. hojere lon for personer med en 2-drige kandidatuddannelse. Den
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uddannede flyttes fra hhv. 1. til 2. kvartil og fra 2. til 3. kvartil 1 den samlede ind-
komstfordeling, eller at 13 pct. af humaniorauddannede opnir en lon, der svarer
til lennen for til kandidater med en samfundsvidenskabelig uddannelse. I den riti-
ske vurdering er vist en illustrativ effekt pa 0,2 pct., som gxlder over hele arbejdsli-
vet.

5) Bedre uddannelsesvalg

Det antages, at anbefalinger om nye optagelsessystemer til bachelor- og kandidat-
uddannelser, og anbefalingen om SU-lan pa kandidatniveau vil pavirke studeren-
des uddannelsesadferd og styrke deres incitament til at vaelge uddannelser med en
hojere forventet beskaftigelse og et hojere lonafkast.

Beregningsantagelser

I kommissionens vurderinger det illustrativtlagt til grund, at studerende pa tvars af
hovedomrader og kandidatveje i gennemsnit far et produktivitetsloft (malt ved
timelon) pa 1 pct., som galder over hele arbejdslivet. I det ”&ritiske scenarie” er vist
en illustrativeffekt pa 0,2 pct., som galder over hele arbejdslivet.

Fortolkning af eksempler
Effekterne i nervarende er forsogt anskueliggjort med afset 1 en rakke illustrative
regneeksempler. Denne tilgang skal ses 1 lyset af flere forhold.

For det forste er der begranset empiri i1 forhold til beregningsmetoder, der kan an-
vendes til at opgore produktivitetsvirkninger af fx at omlegge specifikke uddan-
nelser, hvor de bade gores kortere og tilpasses med nyt indhold, eller af flere mid-
ler til kvalitet i uddannelserne, ogsd jf. litteraturgennemgang i appendiks.

For det andet er beregningerne baseret pa madiltal for erhvervskandidater og etarige
kandidater, og effekterne vil athaenge af den konkrete implementering. Sidst-
nevnte er forsogt illustreret ved at belyse effektvurderingerne i to forskellige sce-
narier, hhv. kommissionens vurderingog den kritiske vurdering.

Scenarierne skal fortolkes som eksempler, der har karakter af en ekspertvurdering
eller ”bedste mands bedste bud” pa virkningerne af anbefalingerne. Der vil kunne
stilles berettigede sporgsmal ved de antagelser, der er gjort, og da resultaterne er
helt athengige af antagelser om fx de potentielt positive effekters storrelse, ville
andre antagelser kunne resultere 1 andre storrelsesordner for den samlede vurde-
ring af virkningen pa BNP.

Hovedsigtet for Reformkommissionen er ikke at sztte et nojagtigt tal pa virknin-
gerne. Sigtet har vaeret at anskueliggore, at der er et stort potentiale, hvis man gen-
tenker dele af uddannelsessystemet og maden, vi uddanner os pa. Hvis kommissi-
onens anbefalinger udrulles, vil man undervejs blive klogere pa, hvordan anbefa-
lingerne mere nojagtigt virker.

fundne korrelation mellem undervisning og lon skal tages med en rekke forbehold, men resultatet giver en
indikation af, at den illustrative effekt pa 1 pct. ikke er usandsynlig.
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Boks 2 Beregningstilgang

Vurderingerne er beregnet pa baggrund af Iansumsforskellen mellem Ignindkomsterne i det nuveerende ud-
dannelseslandskab og to kontrafaktiske uddannelseslandskaber (henholdsvis den kritiske wrdering og kom-
missionens wrdering). | det nuveerende uddannelseslandskab er der kun en type af 2-arige kandidatuddannel-
ser, mens det andet uddannelseslandskab er baseret pa en vision om et nyt uddannelseslandskab, hvor 45
pct. af de nuveerende 2-arige kandidatuddannelser omlasgges til 1-arige kandidatuddannelser og erhvervskan-
didatuddannelser, jf. figur a.

Beregningen af lansummen ved de to kontrafaktiske scenarier tager udgangspunkt i observerede beskaeftigel-
sesgrader for alle kandidatuddannede i 2017, opdelt pa hovedomrader, mens Ignindkomster og arbejdstimer er
baseret pa ansatte i privat sektor i 2019. Den umiddelbare livsindkomst for kandidatuddannede er baseret pa
det forste scenarie med kun 2-arige kandidatuddannelse, hvor arslgnninger pa tveers af aldersintervallet 25-72
ar summeres ferst og skaleres derefter for én kandidatargang pa knap 23.000 personer (svarende til antal fuld-
forte kandidater i 2019) og opgeres til ca. 640 mia. kr. (svarende til en gennemsnitlig livsindkomst pa 28 mio.
kr. for skat). Denne beregning er herefter lavet for uddannelsesscenariet baseret pa kommissionens anbefa-
ling, hvor 45 pct. af kandidatpladserne er 1-arige kandidatuddannelser mhp. at beregne en samlet lensumsaen-
dring for kandidatuddannede.

Den anvendte tilgang, hvor Ignindkomsten for én kandidatargang belyses over et helt arbejdsliv, vil approksi-
mativt afspejle den illustrative virkning af et nyt uddannelseslandskab ved fuld indfasning. Omleegningen vil
veere fuldt indfaset nar de ferste argange fra den nye kandidatuddannelser har forladt arbejdsmarkedet. Der er
grundlzeggende tale om beregninger af en forventet lansumsaendring over et arbejdsliv for en kandidatargang
pa knap 23.000 personer, som kan omregnes til en BNP-effekt.

Det bemaerkes, at beregningerne skal tolkes varsomt, da der — ud over de generelle forbehold, som beskrives i
notatet og usikkerheder forbundet med lange fremskrivninger — ikke tages hgjde for en evt. eendret uddannel-
sestilbgjelighed, udsving i argangsstearrelser eller stigende pensionsalder.

BNP-virkningen er opgjort som 2,2 gange lgnsumsaendringen baseret pa forholdet mellem BVT og lensummen

i den private sektor ekskl. landbrug, fiskeri, skovbrug og rastofudvinding (omregnet til BNP i markedspriser).
BNP-virkningen vil veere gaeldende i alle ar efter anbefalingen er fuldt implementeret.

Figur a Beregningstilgang — To kontrafaktiske uddannelseslandskaber

| DAG:
T e
Akademisk bachelor 2-drig kandidat
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(gns. 75 ECTS)
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E erhvervskandidat

Anm.: Der ses i beregningerne bort fra personer der ikke fortsaetter pa en kandidat umiddelbart efter bacheloruddannelsen, og

der antages ikke en stigning i andel bachelordimittender pa arbejdsmarkedet.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

(ca. 23.000)
for 20 af 1-
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Appendiks: Litteraturgennemgang af afkast af uddannelse

Den eksisterende empiriske viden om effekterne pa produktivitet og erhvervsdel-
tagelse af @ndringer i uddannelseslengden pa kandidatniveau er begranset. Der
har si vidt vides ikke tidligere veeret foretaget analyser af produktivitets- og er-
hvervsdeltagelsesvirkningen ved ét ars laengere (eller kortere) kandidatuddannelser,
der er baseret pa omlagninger af specifikke kandidatuddannelser, hverken i Dan-
mark eller i udlandet. Det skyldes, at der ikke har vaeret nogen tilsvarende omleg-
ning af strukturomlagning pa universitetsuddannelserne.

Pa tveers af de makrostudier, der indgar i litteraturgennemgangen af Sianesi og
Van Reenen (2003), giver et ars stigning i gennemsnitlig uddannelse pa tvars af
uddannelsestyper en stigning i BNP pr. capita pa mellem 3-6 procent (i neoklassi-
ske modeller), eller det oger vacksten med mere end 1 procent point (new-growth
modeller). Dog konkluderer Sianesi og Van Reenen, at der er for lidt evidens for
sidstnaevnte type af studier, samt at den rapporterede effekt formentlig er overvur-
deret pga. diverse metodologiske udfordringer.

En rakke studier der undersoger det privatokonomiske afkast af uddannelse viser
bl.a., at et drs ekstra uddannelse 1 gennemsnit giver et lonatkast pa mellem 6-11
pct. (Card, 1999), 6,5 pct. (Harmon, Oosterbeck og Walker, 2003) og 9 pct. (Psa-
charopoulos og Patrinos, 2018). Harmon, Oosterbeek og Walker (2003) finder
desuden ogsa, at det gennemsnitlige lonafkast 1 nordiske lande generelt er lavere
(ca. 5 pct. i stedet for 6,5 pct.), mens Psacharopoulos og Patrinos (2018) viser, at
lonafkastet falder med ca. 0,2 pct.-point per ekstra ars uddannelse.

I Afkast af nddannelse 2018, Rockwoolfonden) undersoges, hvordan timelennin-
gerne (som mal for produktiviteten) blandt de 35-39 érige varierer mellem uddan-
nelsesniveauerne. Sammenhzangen mellem timelon og uddannelsesniveau estime-
res ved en lonregression, hvor lennen forklares ved uddannelsesniveauet, lon, al-
der samt hvilket ar lonnen males i. Ydermere opdeles lonregressionen pa tvars af
faglige hovedomrader, for at tillade et forskelligt afkast af uddannelse pé tvars af
hovedomraderne. Analysen finder betydelige forskelle i produktivitetsforskellene
mellem MV U’er og LV U’er pa tvaers af hovedomraderne. Produktivitetsgevinsten
ved en LVU pa sundhedsomridet er fx hojere end produktivitetsgevinsten ved en
LVU fra humaniora.

De observerede timelonninger i Rockwoolfondens analyse afspejler ud over en
positiv produktivitetseffekt af lengere uddannelser ogsa andre effekter, som fx
forskelle i de personlige forudsetninger mellem MV U’er og LV U’er. For at isolere
produktivitetseffekten fra uddannelsesloftet kan der anvendes et uddannelsesgen-
nemslag, som forseger at kontrollere for effekter der ikke er direkte relateret til
uddannelsen.

I Finansredegorelsen (2014) er uddannelsesgennemslag for produktivitetsgevin-
sten for et uddannelsesloft fra MVU til LVU opgjort til 7o tredjedele. Anvendes et
gennemslag pa to tredjedele af Rockwoolfondens resultater opnas en gennemsnit-
lig produktivitetseffekt at 1-ars laengere kandidatuddannelse pa omkring 6 pct., nar
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der ikke tages hojde for sammensxtningen af hvilke uddannelser, der gores kor-
tere. Der kan imidlertid argumenteres for, at et gennemslag, der anvendes til loft
mellem uddannelsesniveauer, ikke direkte kan anvendes for en omlaegning af kan-
didatuddannelserne da kommissionen vurderer, at:

1. Anbefalingen legger op til at omlaegge mest pa kandidatuddannelser med rela-
tiv lav gevinst af uddannelse.

2. Det marginale afkast af uddannelse aftager med uddannelseslengden (gennem-
slaget er mindre, da uddannelserne kun afkortes med 10 maneder og ikke to
ar).

3. Signaleffekten — som er en betydelig del af afkastet af uddannelse — ikke falder,
da de studerende stadig bliver universitetsuddannede kandidater.

Det er pa denne baggrund Reformkommissionens vurdering, at et gennemslag pa
cirka en tredjedel vil vaere mere retvisende for en omlagning af en andel af de 2-
arige kandidatuddannelser til 1-drige kandidatuddannelser.

Kvalitet af uddannelse

De seneste 20 ar er der kommet oget fokus pa betydning af uddannelseskvaliteten
for afkast af uddannelse. Sarligti studier, der sammenligner afkast af uddannelse
pa tveers af lande, er det vasentligt, at der kan vare forskel pa meget viden og
mange praktiske feerdigheder, man tilegner sig i lobet et ars uddannelse i forskel-
lige lande (Hanuschek og Woessmann, 2010).

Det underbygges af, at studier der undersoger effekten af kvalitet af uddannelse
(approksimeret ved testscores, fx PISA) generelt finder statistisk positive effekter
af kvalitet, mens effekten af antal ars uddannelse pa BNP-vakst formindskes va-
sentligt eller bliver statistik insignifikant (Hanuschek og Woessmann, 2020). Fx
finder Hanushek og Woessmann (2015), at en standardafvigelse hajere testscore
(PISA) giver en gennemsnitlig hojere BNP-vakstrate pa 2 pct.-point over en 40-
arig periode 1 OECD-lande, mens effekten af uddannelseslengde er statistisk in-
signifikant. Effekten af uddannelseskvalitet er robust over for inklusion af evrige
kontrolvariable sasom fx institutionelle rammer, geografi og fertilitet (Hanuschek
og Woessmann, 2020).

Det bemarkes, at ovenstiende studier underseger betydningen af uddannelseskva-
litet malt ved testscores fra grundskoler og ungdomsskoler. Det kan som udgangs-
punkt forventes, at kvalitet ogsa vil have betydning for afkast af videregiaende ud-
dannelse, om end der er usikkerhed om effekternes storrelse.
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