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Konsekvenser for social mobilitet af omleaegning af
ungdomsuddannelseslandskabet

Anbefalingerne vedrerende omlegning af ungdomsuddannelseslandskabet vurde-
res at kunne understotte den sociale mobilitet i form af hojere opadgaende ind-
komstmobilitet for personer med relativt lave erhvervsindkomster. Det skal ses 1
lyset af, at anbefalingerne er malrettet unge, der med den gzldende uddannelses-
struktur, typisk ikke faerdigger en uddannelse efter grundskolen, og i gennemsnit
opnir en lavere erhvervsindkomst end faglarte.

Kommissionen vurderer, at anbefalingerne potentielt kan oge antallet af faglerte
og beskaftigelsen blandt personer, der med den geldende uddannelsesstruktur er
ufaglerte. Det vil i givet fald medfore en fremgang i erhvervsindkomsten for
denne gruppe. For de personer, der opnar en faglert uddannelse og en oget delta-
gelse pa arbejdsmarkedet, kan anbefalingerne have stor betydning for de pagzal-
dendes placering i indkomstfordelingen, jf- fabel 1.

Tabel 1 Virkninger pa social mobilitet

Bredere mal for opadgaende ind-

For bergrte komstmobilitet

Indkomstmobilitet Potentielt stor betydning Positiv, men beskeden

Anm.: Bredere mal for opadgaende indkomstmobilitet kan veere eendringen i percentilplaceringen for personer med
erhvervsindkomster i nedre kvartil (dvs. de 25 pct. laveste erhvervsindkomster) eller blandt personer, der er vokset op
med forzeldre med erhvervsindkomster i nedre kvartil.

Kilde: Egen tabel.

Anbefalingerne vedrerende ungdomsuddannelseslandskabet vil dog samlet set
kun have en beskeden positiv virkning pa bredere mal for opadgaende indkomst-
mobilitet — fx malt ved @ndringen i den forventede placering i indkomstfordelin-
gen for alle personer, der er vokset op i familier med lave erhvervsindkomster.
Det skal ses i lyset af, at der i bredere mal for indkomstmobilitet indgar forholds-
vist mange personer, og at det kun er en lille andel heraf, der skennes at opna en
oget erhvervsindkomst som felge af anbefalingerne.

Desuden vil de samlede virkninger pa opadgaende indkomstmobilitet athange af,
1 hvilket omfang det ogede uddannelses- og beskaftigelsesniveau kan henfores til
personer, der med den galdende uddannelsesstruktur er ufaglerte med en for-
holdsvist lav tilknytning til arbejdsmarkedet, og som dermed har en lav erhvervs-
indkomst.

I det omfang det ogede uddannelses- og beskeaftigelsesniveau kan henfores til
ufaglerte, der i dag har en relativt hoj tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed
en hojere erhvervsindkomst, vil virkningerne pa den opadgiende indkomstmobili-
tet vaere mindre, da disse personer i udgangspunktet ikke er placeret i den nederste
del af indkomstfordelingen.
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Regneeksempel med virkninger pa opadgaende indkomstmobilitet

Det krever en rekke beregningstekniske antagelser at kvantificere virkningerne pa
den sociale mobilitet af anbefalingerne, herunder antagelser om hvem og hvor
mange, der berores af oget beskaftigelse. Konsekvensvurderinger af virkningerne
pa den sociale mobilitet er derfor forbundet med vasentlig usikkerhed, og man
bor hzfte sig ved storrelsesordenen og fortegn, men ikke ved de pracise tal, der
fremgar nedenfor.

Det folgende regneeksempel viser illustrative virkninger pa opadgiende indkomst-
mobilitet for personer med lave erhvervsindkomster under forudsatning af, at det
ogede uddannelses- og beskaftigelsesniveau alene kan henfores til personer, der
med den gxldende uddannelsesstruktur er ufaglerte med en forholdsvist lav til-
knytning til arbejdsmarkedet. Det vil sige, at der er tale om et scenarie med hoj
opadgiende indkomstmobilitet, idet der tages udgangspunkt i, at uddannelses- og
beskeaftigelseseffekten kan henfores til gruppen af unge, der ellers ville blive ufag-
lzerte og have de laveste erhvervsindkomster som voksne.

Regneeksemplet er baseret pa erhvervsindkomster for argang 1977 i arene 2016-
2018, hvor personerne er 39-41 ar. Det er valgt at fokusere pa indkomsten i alde-
ren omkring 40 ar, da indkomsten pa det tidspunkt i livet er en god approksima-
tion for livsindkomsten. Virkningerne for den sociale mobilitet for argang 1977
anvendes som en approksimation for anbefalingernes betydning for alle andre ar-
gange, nar de er i alderen 39-41 ar.

Der indgir ca. 10.400 ufaglerte i datagrundlaget. Heraf har ca. 4.460 en relativt lav
tilknytning til arbejdsmarkedet — svarende til en erhvervsindkomst pa mindre end
1/3 af erhvervsindkomsten for fuldtidsbeskeftigede ufaglerte i 2018. Regneek-
semplet tager udgangspunkt i et scenarie, hvor personer i denne gruppe i stedet
ville have opniet en faglert uddannelse og en storre tilknytning til arbejdsmarke-
det som folge af anbefalingerne.

Der henvises til boks 7 for kort beskrivelse af datagrundlag og metode.

Med en vellykket implementering vurderer kommissionen, at anbefalingerne om
at introducere hpx kan medfore et loft i den strukturelle beskaftigelse pa 9.500
tuldtidspersoner, jf. separat notat om potentielle virkninger af omlwgningen pa kommissionens
hjemmeside. En stor del af den samlede beskaftigelseseffekt kan henfores til, at
unge gennemforer en faglert uddannelse 1 en yngre alder — fx som folge af, at de
gennemforer en erhvervsuddannelse i ferre forseg. Disse personer kommer hurti-
gere ud pa arbejdsmarkedet end i dag. Nar de unge bliver voksne, vil de fortsat
have en hojere beskaftigelse som folge af uddannelsesloftet, men beskaftigelsen
er ikke lengere pavirket af gennemforelsestiden pa uddannelsen. Beskaftigelses-
virkningerne for personer omkring de 40 ar er derfor mindre end blandt yngre ar-
gange, der lige er kommet ud pa arbejdsmarkedet. Betragtes beskaftigelsespotenti-
alet udelukkende blandt 40-drige, skonnes det, at uddannelsesloftet indebarer en
oget beskaftigelse — svarende til knap 70 fuldtidspersoner. Det svarer til ca. 12
pct. af ufaglerte i argang 1977 med lav tillknytning til arbejdsmarkedet.
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Det er ikke entydigt, hvordan den potentielle beskaftigelsesvirkning kan realiseres.
Beskaftigelseseffekten opgjort i fuldtidspersoner kan dakke over, at én person
kommer i beskaftigelse pa fuldtid, eller at flere personer oger deltagelsen pa ar-
bejdsmarkedet 1 lobet af aret, sa timerne tilsammen svarer til en fuldtidsperson.

Safremt hele beskaftigelsesvirkningen omszttes til et skift til fuldtidsbeskaftigelse
for ca. 70 berorte, skonnes det, at de berorte vil kunne opna en fremgang i er-
hvervsindkomsten, der rykker dem fra ca. 7. percentil til 38. percentil 1 indkomst-
fordelingen for 40-arige, jf. figur 1.

Figur 1 Opadgéende indkomstmobilitet for bergrte med lav deltagelse pa arbejdsmarkedet afhaengigt af
andel bergrte, argang af 40-arige
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Skift til fuldtidsbeskeaeftigelse Skift til en smule hgjere deltagelse pa

arbejdsmarkedet

Anm.: Indkomstfordelingen er baseret pa erhvervsindkomster for argang 1977 i arene 2016-2018. Lav tilknytning til
arbejdsmarkedet er defineret som personer, der har en gennemsnitlig erhvervsindkomst over de tre ar pa mindre end
1/3 af gennemshnittet for fuldtidsbeskaeftigede ufagleerte. | begge tilfeelde er den samlede aendring i
erhvervsindkomsten den samme, men blot fordelt pa forskellige antal personer. Der er taget udgangspunkt i, at en
fuldtidsperson opnar en erhvervsindkomst svarende til 25. percentil blandt fuldtidsbeskaeftigede fagleerte i alderen
39-41 ar i 2018. Graden af beskeeftigelse er opgjort som forholdet mellem den gennemsnitlige erhvervsindkomst efter
indkomstfremgangen og farnaevnte erhvervsindkomst. Se boks 1 for naermere beskrivelse af metode.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks datagrundlag.

/Endringen i percentilplaceringen for de berorte falder i takt med, hvor mange be-
rorte den ogede beskaftigelse i fuldtidspersoner kan henfores til. Det skyldes, at
der ikke vil vare tale om et skift til fuldtidsbeskzaftigelse, men en mindre stigning 1
deltagelsen pa arbejdsmarkedet, der indebarer en mere beskeden indkomstfrem-
gang. Det kan fx afspejle, at faglerte generelt har en lavere ledighedsrisiko end
ufaglerte.

Med en vellykket implementering skennes det, at knap 8 pct. af de personer, der
med den gxldende uddannelsesstruktur bliver ufaglarte, i stedet opnar en faglaert
uddannelse. Det svarer til, at ca. 820 af de 10.400 ufaglerte 1 datagrundlaget alter-
nativt blev faglerte. Lagges det samtidig til grund, at beskaftigelsesvirkningen pa
70 fuldtidspersoner kan henfores til alle disse 820 personer — svarende til 18 pct.
af gruppen bestdende af 4.460 personer — rykker de berorte i gennemsnit fra 7.
percentil til 11. percentil.

Det bemarkes, at safremt uddannelses- og beskzftigelseseffekten realiseres blandt
unge, der med den geldende uddannelsesstruktur bliver ufaglaerte med en relativt
hoj erhvervsindkomst, vil endringer i placering i indkomstfordelingen for berorte
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ikke forekomme i bunden af indkomstfordelingen — dvs. fra i gennemsnit 7. per-
centil, men fra et hojere udgangspunkt.

Fokuseres der pa gruppen i drgang 1977 med erhvervsindkomster i nedre kvartil,
dvs. blandt de 25 pct. af alle i argang 1977 med de laveste erhvervsindkomster, er
den gennemsnitlige percentilplacering i udgangspunktet pr. definition 12,5. per-
centil, /f tabel 2.

Tabel 2 Hypotetiske virkninger pa bredere mal for opadgaende indkomstmobilitet athaengigt af andel bergrte

Udgangspunkt AEndring

18 pct. af ufag-
laerte med lav til-
knytning
bergres
(820 berorte i
argang 1977)

1'% pct. af ufaglaerte
med lav tilknytning
berores
(70 berorte i
argang 1977)

Percentilplacering AEndring i percentilplacering
_Personer mgd erhvervsindkomster 12,50 +0,05 0,00
i nedre kvartil
Personer med forzeldre med erhvervsindkom- 39,88 +0,03 +0,03

ster i nedre kvartil

Anm.: Personer med erhvervsindkomster i nedre kvartil er baseret pa fordelingen af erhvervsindkomster i udgangspunktet.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks datagrundlag.

Gruppen bestir af "4 af alle 1 drgang 1977, hvilket er markant flere end dem, som
vurderes at blive berort af oget beskaftigelse. Hvis beskazftigelseseffekten henfo-
res til 1%2 pct. af ufaglaerte med lav tilknytning til arbejdsmarkedet (svarende til 70
berorte i argang 1977), oges den gennemsnitlige percentilplacering med ca. 0,05
percentil-point i gruppen af personer, der i udgangspunktet er placeret i nedre
kvartil. Nar effekten fordeles ud pa 18 pct. (svarende til 820 berorte i drgang
1977), har anbefalingerne ingen betydning for den gennemsnitlige percentilplace-
ring, da ingen af de berorte rykker ud af nedre kvartil.

Personer, der er vokset op med forzldre med erhvervsindkomster 1 nedre kvartil
inden for forzldredrgangen, udger tilsvarende V4 af argang 1977. Den forventede
percentilplacering for denne gruppe er i udgangspunktet 39,88. percentil. Den for-
ventede percentilplacering skonnes at kunne oges med 1 storrelsesordenen 0,03
percentil-point som felge af anbefalingerne.

Regneeksemplet illustrerer, at anbefalingerne kan indebzare en stor indkomstfrem-
gang for berorte, men at virkningerne pa bredere mal for opadgaende indkomst-
mobilitet er begrenset, selv 1 et scenarie hvor indkomstfremgangen henfores til
personer, der i udgangspunktet har meget lave erhvervsindkomster, dvs. hvor der
er tale om stor opadgiende indkomstmobilitet. Det skyldes, at bredere mal omfat-
ter en vasentlig storre personkreds end malgruppen for anbefalingerne.
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Boks 1 Metodebeskrivelse af regneeksempel

Regneeksemplet for virkninger pa social mobilitet tager udgangspunkt i erhvervsindkomsten for argang 1977, som
er 39-41 ar i 2016-2018. | beregningerne indgar kun personer, der er i befolkningen pa alle tre alderstrin. For hver
person opgg@res erhvervsindkomsten som et gennemsnit over de tre alderstrin, hvor indkomster er omregnet til
2018-niveau. Erhvervsindkomsterne for argang 1977 sorteres fra laveste til hgjeste og inddeles i 100 lige store
grupper kaldet percentiler.

Herefter findes erhvervsindkomsten for foreeldrene til personer fadt i &rgang 1977. Foreeldrenes erhvervsindkomster
opgeres som et gennemsnit af erhvervsindkomsterne, nar de er i aldersintervallet 37-43 ar. Foraeldrenes erhvervs-
indkomster inddeles ligeledes i 100 percentiler. Herefter kan personer fra argang 1977 af foraeldre med erhvervsind-
komster i nedre kvartil identificeres. | datagrundlaget indgar kun personer, hvor der kan findes oplysninger om
mindst en foraelder.

Der indgar i alt godt 59.000 personer i opgerelsen af indkomstfordelingen for argang 1977. Malgruppen for anbefa-
lingerne afgreenses til at omfatte ufaglaerte med erhvervsindkomster pa mindre end 131.100 kr. (2018-niveau), der

svarer til en tredjedel af erhvervsindkomsten for fuldtidsbeskaeftigede ufagleerte i 2018. Det omfatter 4.461 personer.

Det leegges til grund, at malgruppen opnar en samlet fremgang i erhvervsindkomsten pa ca. 21 mio. kr. (2018-ni-
veau). Det tager udgangspunkt i, at en fuldtidsperson opnar en erhvervsindkomst pa 330.150 kr. svarende til er-
hvervsindkomsten for 25. percentil blandt fuldtidsbeskaeftigede faglaerte i alderen 39-41 ar i 2018.

For malgruppen simuleres virkningen af gget deltagelse pa arbejdsmarkedet i form af en hgjere erhvervsindkomst.
Derefter kan den gennemsnitlige erhvervsindkomst og den gennemsnitlige placering i indkomstfordelingen genbe-
regnes for: 1) berarte personer, der opnar en hgjere erhvervsindkomst; 2) alle personer med forzeldre i nedre kvartil
inden for foraeldreargangen og 3) for personer, der i udgangspunktet er placeret i nedre kvartil i indkomstfordelingen
for argang 1977.

Forskellen pa den gennemsnitlige percentilplacering i den simulerede indkomstfordeling og indkomstfordelingen i
baseline udtrykker endringen i percentilplaceringen.
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