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Dokumentation for potentialeberegninger vedr. anbefalinger om
livslang leering til dem med mindst uddannelse (del 2)

Introduktion til potentialeberegninger

Dette notat beskriver beregningsgrundlaget for potentialerne af de forslag, som
Reformkommissionen har fremlagt vedrorende Livsiang lering til dens med mindst nd-
dannelse (del 2).

Potentialeberegninger er ikke egentlige effektberegninger. For effektberegninger
kraeves der betydelig mere viden og erfaringer om virkningen af et tiltag med afsat
1 fx historiske regelmassigheder, ligesom tiltaget i sig selv bidrager til en relativ
pracis indkredsning af forventede berorte malgrupper. Denne type datagrundleg
foreligger ikke nedvendigvis for nye typer af politiktiltag. Potentialer er derimod et
bud pa virkninger med afset i kvalificerede beregningstekniske antagelser om sa-
vel virkningen af et givent tiltag som forventede malgruppestorrelser.

Anbefalingerne understgtter social mobilitet, beskaeftigelse og produktivitet
Anbefalingerne vedrorende Lizvslang lering til dem med mindst uddannelse understotter
alle ufaglartes, faglertes og kortuddannedes deltagelse i voksen- og efteruddan-
nelse samt erhvervsuddannelse.

Da gennemforelse af erhvervsuddannelser og erhvervsrettet voksen- og efterud-

dannelse har dokumenteret positive effekter pa beskaftigelse og lon ved vi ogsa

med sikkerhed, at forslagene under ét oger social mobilitet, beskaftigelse og pro-
duktivitet.

Nogle af anbefalingernes virkning pa uddannelsesdeltagelsen er imidlertid behaef-
tet med betydelig usikkerhed: Der foreligger ikke erfaringer, der kan tjene som ret-
tesnor for kvalificerede antagelser om storrelsen af effekter pa uddannelsesaktivi-
tet. Det gzlder saerligt delanbefalingerne om Lof? af basale ferdigheder og Styrket kva-
litet i undervisningen.

Reformkommissionen har kvantificeret beskaftigelsespotentialerne vedr. anbefa-
lingerne:

e Digitalt efteruddannelsesoverblik (afsnit 2.1)
e [F'ra Ufaglert mod faglert (afsnit 2.2)

De to forslag indebarer tilsammen et beskaftigelsespotentiale i storrelsesordenen
1.100-2.300 fuldtidspersoner i 2035, jf. tabel 1.
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Tabel 1 Potentialer af to anbefalinger vedr. livslang leering til dem med mindst uddannelse

Beskaeftigelsespotentiale,

Berorte personer fuldtidspers.
| alt 1.100-2.300
- herafdigitalt efteruddannelsesoverblik 7.500-15.000 400-900
- herafFra ufagleert mod fagleert 15.000-20.000 700-1.400

Anm.: Potentialerne er afrundet til neermeste hundreder. Der er i princippet et potentialeoverlap mellem malgruppen for Digitalt
efteruddannelsesoverblik og delforslagene under Fra ufagleert mod fagleert, der omhandler praksissvendeordningen og
Erhvervsrettede specialistuddannelser inden for efterspurgte kompetenceomrader. Overlappet kan ikke kvantificeres.
Gennemslaget af eget uddannelsesdeltagelse pa beskesftigelse er baseret pa estimater fra VIVE og ministeriernes reg-
neprincipper

Kilde: VIVE (2022): Effekter af efteruddannelse, VIVE(2017): Effektevaluering af voksen- og efteruddannelsesindsatsen,
DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivningog Danmarks Statistik (registerbaseret arbejdsstyrkestatistik), STIL, Pen-
sionDanmark og egne beregninger.

Antagelser og bagrund for potentialeberegninger

Digitalt efternddannelsesoverblik

Potentialeberegningen tager udgangspunkt i ufaglerte og faglerte, der forventes
omfattet af en forste etape af et digitale efteruddannelsesoverblik inden 2025. Be-
regningen viser en potentiel effekt pa beskaftigelsen af hojere deltagelse i er-
hvervsrettet voksen og efteruddannelse blandt ufaglerte og faglerte.

Beregningerne har afset i de @ndrede monstre for segning af efteruddannelse, der
fulgte efter PensionDanmarks digitalisering og automatisering af fondsudbetalin-
ger 1 2012 og den senere etablering af et digitalt efteruddannelsesoverblik i 2019.

Potentialeberegningerne medtager ikke potentielle virkninger pa beskaftigelsen af
oget sogning til almen voksen- og efteruddannelse, der ellers ogsa er omfattet af
anbefalingerne om et Digitalt efternddannelsesoverbli. Det skyldes, at der pa dette
omrade ikke findes erfaringer med, hvordan digitalisering af akonomisk stotte og
individualiseret overblik over relevante uddannelser pavirker uddannelsessogning.
Tilsvarende galder for personer med lengerevarende uddannelser.

12022 er der 1,2 mio. erhvervsaktive faglerte og ufaglartei alderen 25-64 ar, som
udgor forslagets primare malgruppe. Med de seneste uddannelsesfremskrivninger
falder antallet af erhvervsaktive faglaerte og ufaglerte i aldersgruppen til 980.000 1

2035, jf. figur 1.

Faldet skyldes i hoj grad, at unge opnir et hojere uddannelsesniveau end deres
forzldre. Men der er ogsa en effekt af en aldrende faglert arbejdsstyrke.

Malgruppen for det Digitale efteruddannelsesoverblik er i forste omgang en smule
mindre end de 1,2 mio. personer: Knap en "4 mio. faglerte og ufaglerte personer
har allerede adgang til et digitalt efteruddannelsesoverblik, der minder om de
egenskaber, der er skitseret 1 anbefalingerne, via deres forvalter af overenskomst-
massige kompetencefonde. Det vil sige, at forslagets reelle malgruppe er knap
960.000 personer 1 2025 faldende til knap 780.000 personer i 2035.
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Det laegges beregningsteknisk til grund, at det digitale efteruddannelsesoverblik
oger malgruppens aldersspecifikke sogning til erhvervsrettet voksen og efterud-
dannelse med 10-20 pct. 1 forhold til 2019-niveauet. Aktivitetsforegelsen er base-
ret pa erfaringer med aktivitetsvirkningen pa uddannelsessogning ved digitalise-
rede fondsudbetalinger og et digitalt efteruddannelsesoverblik for knap en "4 mio.
personer iregi af PensionDanmark. Erfaringerne herfra indikerer, at ndringerne
bidrog vasentligt til en efterfolgende aktivitetsstigning pa omkring 20 pct. Da der
pa nuverende tidspunkt ikke findes andre effektstudier af uddannelsesoverblik,
vurderes det, at resultaterne af PensionDanmarks model skal tolkes med varsom-

hed.

Figur 1 Fremskrivning af erhvervsaktive ufag- Figur 2 Indfasning af beskeeftigelsespotentiale

lzerte og fagleerte i alderen 25-64 ar. ved gget AMU-s@agning pa 10 hhv. 20 pct. i mal-
gruppen
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Anm.: Erhvervsaktive personer omfatter ledige og beskaeftigede. Malgruppen i figur 2 omfatter ufagleerte og fagleerte, for
hvem et digitalt efteruddannelsesoverblik vilvaere en helt ny service, de ikke har adgang til i dag. Omkring % mio.
ufagleerte og fagleerte har allerede adgang til et digitalt uddannelsesoverblik, der minder om den anbefalede lzsning,
via deres kompetencefonde. Aktivitetsstigningen i malgruppen pa 10-20 pct. svarer den en generel forggelse af AMU-
aktiviteten pa ca. 5-10 pct.

Kilde: VIVE (2022): Effekter af efteruddannelse, VIVE(2017): Effektevaluering af voksen- og efteruddannelsesindsatsen,
DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivningog Danmarks Statistik (registerbaseret arbejdsstyrkestatistik), STIL,
PensionDanmark og egne beregninger.

Under disse forudsatninger oges aktiviteten pa AMU med yderligere 9.000-18.000
pabegyndte forleb 12025 faldende til yderligere 7.500-15.000 forleb i 2035. Faldet
1 meraktivitet drives af de underliggende demografiske @ndringer. Aktivitetsfor-
ogelsen 12035 fordeler sig pa 500-1.000 forleb for ledige personer og 7.000-
14.000 forleb for beskaftigede.

Baseret pa VIVE’s estimater af de gennemsnitlige uddannelsesbetingede beskaefti-
gelseseffekter af AMU legges det til grund, at beskaftigede ufaglerte og faglarte,
der deltager 1 AMU, i gennemsnit forbedrer beskaftigelsesfrekvensen med om-
kring 1 pct.! For ledige loftes beskzftigelsesfrekvensen med 3 pct. >

AMU-kurser er gennemgiende kurser af fa dages varighed. Der forelegger ingen
viden om, hvorvidt de observerede beskxftigelseseffekter er permanente eller

VVIVE (2022): Effekter af efternddannelse. Endelige resultater for ledige udestar i skrivende stund.
2 VIVE (2017): Effektevaluering af voksen- og efteruddannelsesindsatsen.
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midlertidige. Ud fra et forsigtichedshensyn legges det til grund, at beskaftigelses-
effekten henfalder med 20 pct. om aret.

Med de beskrevne antagelser ovenfor kan et digitalt efternddannelsesoverbli potentielt
lofte beskaftigelsen med 400-900 fuldtidspersoner i 2035.

Fra ufaglert mod faglert
En del af kommissionens VEU-anbefalinger er specifikt malrettet mod at lofte
flere voksne fra ufaglaert til faglaert. Det drejer sig om folgende anbefalinger:

e Praksissvendeordningen (den norske model)

e Sammenhangende opkvalificeringsforlob for ufaglerte

e  (Jget transparens omkring meritmuligheder for AMU-kurser

e Mere fleksible rammer for voksne i erhvervsuddannelserne (erhvervsud-
dannelse pa deltid).

Der er i dag 610.000 ufaglaerte i alderen 30-64 ar. Det antal forventes at falde stot i
de kommende to-tre artier. DREAM-gruppens seneste uddannelsesfremskrivning
viser saledes, at antallet af ufaglerte i aldersgruppen falder til 450.000 12050, /- fi-

gur 3.

Figur 3 Fremskrivning af ufagleerte i alderen 30- Figur 42 Beskasftigelsesfrekvens for ufagleerte
64 ar og fagleerte i alderen 30-64 ar
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Anm.: Beskeeftigelsesfrekvensi2019 (ultimo november).
Kilde: DREAM-gruppens uddannelsesfremskrivning og Danmarks Statistik (registerbaseret arbejdsstyrkestatistik) .

Det er vurderingen, at kommissionens anbefalinger potentielt kan bidrage til, at
flere ufaglerte bliver loftet til faglaerte i voksenlivet. Det antages med betydelig
usikkerhed, at ovennzvnte VEU-forslag potentielt kan lafte op til 15.000-20.000
personer fra ufaglaert til faglaert. Det svarer til, at antallet af ufaglarte i alderen 30-
04 ar reduceres med 3-4 pct. 1 2035.

Et loft af befolkningens uddannelsesniveau forventes at oge beskaftigelsen. Det
antages normalvis, at beskeaftigelseseffekten af et hojere uddannelsesniveau (fra
ufaglert til faglaert) er 25 pct. af gabet 1 beskaftigelsesfrekvensen mellem ufaglarte
og faglerte. At beskaftigelsesgabet ikke antages at lukke helt, hanger bl.a. sam-
men med, at en del af gabet afspejler, at der er relativt flere fortidspensionister
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blandt ufaglaerte end faglerte, men ogsa at den marginale ufaglarte er mindre res-
sourcesterk end den gennemsnitlige faglarte.

12019 var gabet 1 beskzftigelsesfrekvensen mellem ufaglerte og faglerte 222
pct.-point, svarende til et gennemslag pa ca. 5,6 pct.-point ved et loft fra ufaglert
til faglaert. Der kan argumenteres for, at malgruppen for anbefalingerne, som un-
dersoges her, er mere ressourcesterk end gennemsnittet af ufaglerte. For nogle
personer er der tale om, at de alene for papir pa kompetencer de allerede har. Det
trackker i retning af, at en storre del af beskaftigelsesgabet lukkes. Omvendt ma
det ogsa betyde, at beskaftigelsesgabet for malgruppen er mindre, end gabet for
alle ufaglaerte under ét. Pa baggrund af usikkerheden legges det til grund, at 20-30
pct. af gabet i beskeaftigelsesfrekvensen lukkes — svarende til at beskaftigelsesfre-
kvensen loftes med 4,5-6,75 pct.-point.

Hvis det antages, at de konkrete anbefalinger i afsnittet om fra ufaglert mod faglert
lofter 15.000-20.000 ufaglarte til faglarte pa sigt, anslas det at lofte beskaftigelsen
med ca. 700-1.400 personer.
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