REFORM
KOMMISSIONEN

Kommissorium

Arbejdsgruppe vedr. unge uden ungdomsuddannelse i regi af
Reformkommissionen

12018 var der ca. 47.000 unge i alderen 15-24 ar, som hverken havde fuldfert eller
var i gang med en uddannelse, og som ikke var i beskaftigelse. Det svarer til 7 pct.
af 15-24 arige 1 2018. Andelen har veret stabil siden 2011. Rettes blikket mod de
25-arige, var der 1 2018 ca. 12.600 personer, som ikke havde fuldfort en uddan-
nelse, svarende til 19 pct. af alle 25-arige.

At sta uden uddannelse som 25-arig betyder dog ikke, at man ikke har forsegt sig i
uddannelsessystemet. Samlet set har 93 pct. af de 25-arige uden uddannelse pabe-
gyndt et eller flere uddannelsesforlob og 76 pct. af disse har haft pabegyndt en
kompetencegivende uddannelse'. Det er sztligt erhvervsuddannelsernes grundfor-
lob, som disse unge er startet pa.

09 pct. af de unge uden uddannelse, som har forsegt sig i uddannelsessystemet har
pabegyndt et eller flere grundforleb og en stor del har ogsa fuldfert minimum et
af disse grundforleb, uden dog at faerdiggere en hel erhvervsuddannelse.

Der er tale om en sammensat gruppe bestaende af unge med forskellige grader af
faglige, sundhedsmassige og sociale udfordringer. En stor tredjedel er komplekst
udfordret. De kan fx have svage faglige forudsatninger og en psykiatrisk diagnose,
fx depression, angst, OCD, spiseforstyrrelser, ADHD eller personlighedsforstyr-
relser. Eller de kan have en kombination af fx svage faglige forudsztninger, psy-
kisk sarbarhed eller sociale udfordringer, fx kriminalitet historik eller misbrug.

En anden (lille) tredjedel har tilsyneladende kun en enkelt udfordring — fx sardeles
darlige folkeskolekarakterer, manglende afgangsprove fra 9. eller 10. klasse eller en
psykisk diagnose. For den sidste (lille) tredjedel galder, at deres eneste registrerede
udfordring er den manglende ungdomsuddannelse. De synes hverken at vare ud-
praeget fagligt svage eller at have alvorlige former for sociale eller sundhedsmaes-
sige udfordringer

Der er ca. 10 pct. som afslutter grundskolen uden at afleegge alle de obligatoriske
9.-klasseprover. Ud af de elever, der ikke har aflagt alle 9.-klasseproverne, er ca. 30
pct. ikke indskrevet pa en uddannelse 15 maneder efter afsluttet grundskole. Der
var ca. 10 pct. 1 2019 som ikke opnaede et karaktergennemsnit pa mindst 2 i bade
dansk og matematik. Disse resultater udfordrer ambitionerne om, at alle skal blive
sa dygtige, som de kan, og betydningen af social baggrund skal mindskes.

1 Med kompetencegivende uddannelse menes enten ungdomsuddannelse (kan give bade studie- og ethvervs-
kompetence) eller en videregaende uddannelse (giver erthvervskompetence).
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Med Aftale om bedre veje til nddannelse og job, 2017, blev der fastsat en ny uddannel-
sespolitisk malsztning om, at mindst 90 pct. af alle 25-arige 1 2030 skal have gen-
nemfort en ungdomsuddannelse. Med samme aftale besluttede man derfor ogsa —
for at kunne na dette mal — at etablere en helt ny uddannelse, den forberedende
grunduddannelse (FGU), malrettet unge under 25 ér, der har brug for forudga-
ende faglig eller personlig opkvalificering for at kunne gennemfore en ungdoms-
uddannelse eller komme i beskaftigelse. Derudover blev ansvaret for at gore unge
klar til enten uddannelse eller beskaftigelse placeret entydigt hos kommunerne.
Det betyder, at alle kommuner i dag har en sammenhangende kommunal unge-
indsats, der koordinerer den unges samlede forlob pa tvars af uddannelses-, be-
skaftigelses- og socialindsatsen. Aftalen tradte i kraft 1. august 2019, og det er der-
for stadig for tidligt at sige noget om effekterne af tiltagene i aftalen.

Arbejdsgruppen far til opgave at udarbejde et idékatalog med afszt i nedenstaende
4 temaer. Arbejdsgruppen skal forholde sig til, hvorvidt ideer baseret pa lokale er-
faringer er skalerbare og vurdere potentialerne. Arbejdsgruppens medlemmer skal
ikke nedvendigvis na til enighed om ideerne og er ikke bundet af; at ideerne ligger
inden for eksisterende lovgivning. Ideerne skal danne afszt for en droftelse i Re-
formkommissionen med henblik p4, at kommissionen kan satte en retning for
mulige forslag pa ungeomradet, som kan understotte, at flest muligt pabegynder
og gennemforer en ungdomsuddannelse eller opnar fast beskaftigelse. Reform-
kommissionen legger vagt pa, at arbejdsgruppens deltagere er abne for nye til-
gange og ikke pa forhand laser sig fast 1 gammelkendte positioner. Arbejdsgrup-
pen kan sege inspiration i tidligere oplag, som eksterne interessenter har sendt til
Reformkommissionen.

Temaer for arbejdsgruppens arbejde

Bade arv, miljo og sxrlige behov giver nogle born og unge visse udfordringer ift.
uddannelse, og den falles opgave bestar i at skabe et skoleforlob, der — i det mind-
ste delvist — kan overvinde disse udfordringer, sa alle born og unge laerer sa meget,
de kan. Det er i den forbindelse vigtigt at have for oje, at der er tale om sammen-
sat gruppe bestaende af unge med forskellige grader af faglige, sundhedsmaessige
og sociale udfordringer, jf. ovenfor.

Med henblik pa at sikre en struktureret ramme omkring droftelserne 1 arbejds-
gruppen, vil arbejdet tage udgangspunkt i folgende 4 temaer:

Tema 1: Grundskolens elever med udfordringer

Arbejdsgruppen skal bl.a. komme med bud pa, hvordan man bedre kan under-
stotte den gruppe elever 1 grundskolen, som ikke bestar folkeskolens afgangseksa-
men og derfor vil fa svaert ved at gennemfore en ungdomsuddannelse. Det vil
bade omfatte udsatte elever og elever med sarlige behov. Hvordan far man etable-
ret en tidlig indsats for udsatte elever og elever med szrlige behov i almen- eller
specialundervisningen inden elevernes udfordringer vokser sig for store? Gor man
1 dag nok for at hjxlpe de elever videre, som har eller forventes at fa udfordringer



og hvordan kan man hjxlpe de elever man spotter? Er skolen indrettet godt nok
til at mode eleverne, yde bistand og stotte til udsatte elever og elever med serlige
behov? Er der plads til elever, der ikke profiterer af en boglig tilgang til laering?
Hvilke gode nye losninger er der for disse grupper i kommunerne? Er der behov
for en mere systematisk og malrettet indsats, forst i vuggestuen og bernehaven, si-
den i folkeskolen, for at skabe oget lering og trivsel for elevgruppen?

Tema 2: Udskolingens arbejde med elever med udfordringer

Arbejdsgruppen skal komme med bud pa, hvordan udskolingen bedre stotter de
elever, som er i risiko for ikke at gennemfore grundskolen. Er der tilstraekkelig
mulighed for, at undervisningen tilrettelegges fleksibelt, herunder mere praksisnar
undervisning for de unge, som kunne have behov for det? Bor der skabes et helt
nyt udskolingstilbud —mindre bogligt, feerre fag, mere praksisnzr, anvendelsesori-
enteret indhold — for visse unge? Et nyt udskolingstilbud som i hojere grad sikrer
motivation hos elever, der har svert ved at finde gejsten for skolen? Skal det 1 gi-
vet fald gores til en alternativ adgangsbillet til nogle af ungdomsuddannelserne? Er
det mere generelt folkeskolen, der er for teoretisk. Bor der kigges pa fagrakke, un-
dervisningsformer mm. sia undervisningen bliver mere erhvervsrettet, praktisk og
anvendelsesorienteret?

Tema 3: Overgangen til ungdomsuddannelserne

Arbejdsgruppen skal drofte overgangen til ungdomsuddannelserne. Hvad er det
rette at gore for dem, der er skoletratte eller har haft en reekke nederlag i grund-
skolen? Hvad har betydning for om unge, som ikke gennemforer folkeskolens af-
gangsprove eller maske lige netop har slabt sig igennem med meget lave karakte-
rer, lykkes? Er kommunerne i forbindelse med den kommunale ungeindsats
(KUI) godt nok rustet til at hjelpe gruppen af unge med udfordringer? Er der
med etableringen af FGU og KUI sikret den nedvendige hjxlp og stotte til de
unge i forbindelse med overgangen til ungdomsuddannelserne, og sarligt er-
hvervsuddannelserne? Er ssmmenhangen i den kommunale ungeindsats tilstraeek-
kelig 1 forhold til at hjelpe de unge videre? Under formodning af; at der altid vil
vare en vis gruppe som ikke gar den direkte vej igennem uddannelsessystemet,
hvordan handteres denne gruppe sa bedst?

Tema 4: Ungdomsuddannelsernes struktur, samspil og funktion

Ca. 70 pct. af grundskoleeleverne valger i dag en gymnasial uddannelse, mens ca.
20 pct. vaelger en erhvervsuddannelse. Mange valger dog senere 1 livet at blive op-
taget pa en erhvervsuddannelse. De seneste ar er der samlet set nogenlunde lige
mange, som tilgar en erhvervsuddannelse som en gymnasial uddannelse. Ex-
hvervsuddannelserne fungerer i dag derfor bade som en voksenuddannelse og
ungdomsuddannelse.

Arbejdsgruppen skal drofte ungdomsuddannelsernes struktur, samspil og funk-
tion, herunder overordnet indhold og rammer. Hvad er mulighederne for justere
kursen og skifte spor undervejs, herunder mellem erhvervsuddannelserne og de
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gymnasiale ungdomsuddannelser? Anser de unge erhvervsuddannelserne som luk-
kede tunneler uden mulighed for efterfolgende kursjusteringer og videreuddannel-
sesmuligheder? Er der behov for en falles indgang til ungdomsuddannelserne?

Organisering og sekretariatsbetjening

Arbejdsgruppen atholder 4 moder, som skal behandle de beskrevne temaer. Ar-
bejdsformen vil vaere workshops og/eller droftelser baseret pa forberedte arbejds-
sporgsmal og dilemmaer i relation til det aktuelle tema. Der kan eventuelt indga et
opfolgningsmade efter de 4 moder i arbejdsgruppen.

Pa hvert mode deltager 1-2 oplagsholdere, som har sarlig viden om det aktuelle
tema, og som kan komme med forskellige perspektiver pa problemstillinger og
losninger herpa. Det kan fx omfatte eksperter eller erfarne undervisere med ind-
sigt 1 padagogik, erfarne vejledere, der arbejder med gruppen til daglig m.v.

Arbejdsgruppen beszttes bredt med praktikere fra kommuner, uddannelsesinstitu-
tioner og forskere m.fl. med serlig viden om hver af de 4 temaer, som arbejds-
gruppen skal beskaftige sig med.

Kommissionen har igangsat flere analyser om unge uden uddannelser. Analyser-
nes lobende resultater kan inddrages i arbejdsgruppens arbejde.

Der vil tilknyttes en referencegruppe med relevante interessenter til arbejdsgrup-
pen. Referencegruppen inviteres til mode pa bagkant af mederne 1 arbejdsgrup-
pen.

Arbejdsgruppens arbejde ledes af kommissionsmedlem Per B. Christensen, for-
mand for akkrediteringsradet. Derudover vil kommissionsformanden Nina Smith,
professor, Aarhus Universitet og Jorgen Sendergaard, forskningsleder emeritus,
VIVE deltage i arbejdet.

Arbejdsgruppen pabegynder sit arbejde i september 2021, og afslutter sit arbejde i
februar 2022. Arbejdsgruppen afrapporterer resultatet af sit arbejde til Reform-
kommissionen i februar 2022. Ramme og form for afrapportering skal afklares i
samrad med arbejdsgruppen og Reformkommissionen.

Arbejdsgruppen sekretariatsbetjenes af Reformkommissionens sekretariatet.
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