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En ny ungdomsuddannelse — hpx

Anbefaling 2.1.a: Der etableres en ny toarig praksisorienteret almendannende
ungdomsuddannelse — hpx, Hojere Praktisk Eksamen. Uddannelsen erstatter 10.
klasse og grundforlebets 1. del pa erhvervsuddannelserne. Med skabelsen af denne
uddannelse vil unges uddannelseslandskab fa to hovedveje videre fra grundskolen:
Den praksisorienterede vej (hpx) og den mere abstrakte og teoretiske (gymnasiale)
vej.

Anbefaling 2.1.b: Hpx skal, pa linje med andre ungdomsuddannelser, afsluttes
med et studiekompetencegivende eksamensbevis, og dette bevis giver mulighed
for en hpx-hue ligesom de velkendte htx-, hhx- og stx-studenterhuer.

Anbefaling 2.1.c: Hpx-uddannelsens indhold skal pege i retning af en erhvervs-
uddannelse, men den indrettes pa en made, sa ingen uddannelsesmulighed efter
hpx er udelukket. Hf- og eux- fag' gores til valgfag pa hpx, og en fardiggjort hf el-
ler eux vil abne for andre uddannelser — herunder professionsbacheloruddannel-
sef.

En ny ungdomsuddannelse — hpx, Hgjere Praktisk Eksamen
Kommissionen anbefaler, at der etableres en ny toarig ungdomsuddannelse — hpx,
Hojere Praktisk Eksamen. Sigtet med hpx er at oge sogningen mod erhvervs-, er-
hvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne og at mindske frafaldet fra
disse uddannelser. Det skal samtidig bidrage til at reducere gruppen af unge, som
ikke far en uddannelse. Det skal bl.a. ske ved, at flere unge far en sterk praksisret-
tet almendannende ungdomsuddannelse som faglig og social ballast, inden de skal
velge en konkret erthvervskompetencegivende uddannelse.

Hpx skal have en erhvervs- og professionsrettet profil, som retter sig mod unge,
der kommer direkte fra 9. klasse og potentielt andre forberedende og specialise-
rede tilbud. Etableringen af hpx er en markant nyskabelse 1 uddannelseslandska-
bet, og hpx skal erstatte de nuvarende tilbud om 10. klasse (ekskl. specialtilbud),
grundforlebets 1. del pa erhvervsuddannelserne og forste halve ar af den toarige
hf-uddannelse. Malgruppen pa hpx vil vere unge, der i dag direkte efter grundsko-
len tilgar grundforlebets 1. del (GF1) pa erhvervsuddannelserne, hf eller eux.

Efter omlaegningen vil unge efter grundskolen have to hovedveje — hpx og de
gymnasiale uddannelser — der har hver sin faglige profil. Undervisningen pa hpx
skal vere kendetegnet ved praksis- og anvendelsesorienteret undervisning med
bazredygtige undervisningsmiljoer og steerke hold- og ungefzllesskaber pa instituti-
onerne og udgere et klart alternativ til de tredrige gymnasiale uddannelser.

Kommissionen anbefaler, at eleverne modtager et studickompetencegivende eksa-
mensbevis og en hpx-hue, nir de har afsluttet hpx, svarende til pa de gymnasiale

! Betegnelsen dekker over fag pa gymnasialt C-niveau.
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uddannelser. I dag skal unge have gennemfort /el erhvervsuddannelsen, for de
modtager et uddannelsesbevis.

Kommissionen anbefaler, at hpx iser peger i retning af erhvervsuddannelserne,
men at ingen uddannelsesmulighed efter hpx udelukkes. Unge kan efter hpx tilga
grundforlebets 2. del pa erhvervsuddannelserne eller — via hf og eux — erhvervs-
akademi- og professionsbachelor- og universitetsuddannelserne. For at tilga hf el-
ler eux efter hpx kreves det, at der valges specialiseringen rettet mod hf og eux pa
det sidste halve ar af hpx.

Yderligere anbefaler kommissionen, at det skal veere muligt at tilga nogle erhvervs-
akademiuddannelser efter afslutningen pa hpx, hvis eleven pa hpx har valgt fag pa
det efterspurgte niveau. Konkret anbefaler kommissionen, at et ekspertudvalg 1
forbindelse med implementeringsarbejdet afsoger, hvordan hpx kan give adgang
til neert beslegtede erhvervsakademiuddannelser. Det kan fx ske med bestemte
fagpakker og/eller valgfag pa hpx.

Det er afgorende at finde de rette balancer i uddannelsens strukturer og indhold,
sa der tages hensyn til uddannelsens forskellige formal. Pa den ene side skal der ta-
ges hensyn til, at elevernes valg af uddannelse udskydes og eleverne far tilknytning
til deres stamklasse. Pa den anden side skal der tages hensyn til muligheden for
faglig specialisering, fx gennem opdeling af eleverne pa faglige linjer.

Der skal ligeledes findes balancer, der kan understotte baredygtige uddannelsestil-
bud over hele landet. Fx skal der findes den rette balance i antallet og udformnin-
gen af linjer og fag, der bade kan understotte baredygtige holdfallesskaber i geo-
grafiske omrader med lav elevvolumen og gore hpx interessant for de unge og re-
levant ift. videre uddannelse.

Endelig skal der findes en balance séiledes, at hpx kan favne forskellige elever med
meget forskellige faglige behov og interesser, der forventes at ga pa uddannelsen.
Hpx skal fx bade favne elever, som i dag valger grundforlebets 1. del pa erhvervs-
uddannelserne og hf. Undervisningen skal balancere praktisk og teoretisk under-
visning og imedekomme, at undervisningen pa hf og grundforlebets 1. del i dag er
rettet mod forskellige formal — hhv. en gymnasial uddannelse og en erhvervsud-
dannelse.

Kommissionen anbefaler, at arbejdet med at skabe en implementeringsmoden
model for hpx, herunder uddannelsens struktur og indhold, forankres i et ekspert-
udvalg, /- anbefaling 2.70.

Eksempel pa struktur og indhold i hpx

I det folgende skitseres kommissionens anbefalinger til arbejdet med struktur og
indhold pa hpx samt et eksempel pa, hvordan hpx kan udformes. Kommissionen
anbefaler, at hpx starter med en hoj grad af praktiskbaseret undervisning, hvor
eleverne leerer de forskellige muligheder inden for erhverv og professioner at
kende, og at det teoretiske forst fylder mere senere i uddannelsen. Nedenstiende
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er blot ét eksempel pd, hvordan hpx kan indrettes, da kommissionen anbefaler, at
arbejdet med at skabe en model for hpx forankres 1 et ekspertudvalg.

Hpx er delt i to forleb: Forst et fxllesforlob af halvandet érs varighed tilrettelagt i
stamklasser inden for linjer med forskellig faglig profil. Herefter et specialiserings-
forleb, hvor den enkelte elev valger mellem enten 1) et forlob mod en erhvervs-
uddannelse eller 2) et forlob, som kvalificerer til eux og hf.

Det specialiserende forlob omfatter det sidste halve ar af hpx, hvoraf en mindre
del af undervisningen fortsat kan ligge i stamklassen.

Fag og undervisning
I hpx vil eleverne mode tre forskellige typer af fag:

e Almene fag (50 pct. af undervisningen): Fx dansk eller matematik som gen-
nemfores pa D- eller C-niveau, alt efter specialisering.

e Praktiske fag (30 pct. af undervisningen): Fx madvarksted, klinik og pleje, byg-
geverksted, forhandlingsteknik, som skal give unge praktisk erfaring med er-
hvervsrettede fagomrader.

e Livsstilsfag (20 pct. af undervisningen): Fx idraet, musik, drama, hvor unge far
mulighed for at udfolde sig fysisk og kreativt.

Studier fra erhvervsuddannelsesomradet viser, at undervisning, der relaterer sig til
praksis, har en positiv betydning for malgruppens motivation for uddannelsen,
fordi elevernes lyst til at lere oges, nir de kan se, at de kan anvende det, de lerer.
Udgangspunktet for undervisningen pa hpx er derfor praksisner undervisning,
som enten tager form af praksisbaseret undervisning — fx i et vaerksted, hvor ele-
verne udvikler en faerdighed eller en kompetence — eller praksisrelateret undervis-
ning. Undervisningen i almene fag kan tage udgangspunkt 1 eller relatere sig til
praksis, fx ved at fagets teori anvendes til at lose en arbejdsopgave eller et pro-
blem inden for et erthverv eller en anden form for praksis. Et fag som psykologi
kan fx indeholde forhandlingsteknik eller virksomhedsforhold, relationer og moti-
vation og pa den made skabe sammenhzang og understotte praktiske fag.

Den praksisnare undervisning skal understottes af elementer som erhvervspraktik,
virksomhedssamarbejder, dben skole og samarbejder med andre uddannelser, der
skal indga som en central praemis for tilrettelaeggelsen af en rekke fag pa hpx.

Fellesforlob fordelt pa fem linjer med forskellig faglig profil

Faglig motivation og trivsel neres af faglige fellesskaber.’ For at understotte op-
bygningen af steerke undervisningsmiljoer samt understotte fundamentet for moti-
vation og fallesskaber, hvor unge modes om faxlles faglige interesser og aktiviteter,
kan hpx tilretteleegges med fem linjer med forskellige faglige profiler.

2 Rambell (2018): Kortlwgning. Styrket sogning og gennemforelse af end.
3 Epinion (2020): God praksis for undervisningsmiljoer pa erbvervsuddannelserne, Danmarks Evalueringsinstitut; EVA
(2021): Inspiration til bedre elevtrivsel pa erhvervsuddannelser.
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Eleverne skal i eksemplet valge linje forud for pabegyndelsen af hpx. Valget af
linje er udelukkende et interessevalg, og vil ikke vare bindende eller begransende
for elevens videre muligheder for valg af uddannelse og erhverv efter hpx. Ele-
verne kan ogsa skifte linje undervejs 1 hpx— fx efter et halvt ar.

Linjerne har et fagligt og tematisk overlap med eksisterende hovedomrader pa er-
hvervsuddannelserne og hf-fagpakker. Derfor har linjerne ogsa et naturligt sigte
mod konkrete erhvervs- og professionsomrader. Fagene pa de enkelte linjer skal
bidrage til, at eleverne far en tydelig fornemmelse af mulige efterfolgende er-
hvervs- og professionsvalg.

Hver af de fem linjer kan indeholde en rekke profilfag, som er specifikke for lin-
jerne. Det kan dreje sig om almene fag, praktiske fag, og livsstilsfag. Fx kan profil-
fag inden for den gronne linje omfatte naturfag, madvearksted, jordbrug, dyrepleje
og friluftsliv, jf. figur 1. Ud over profilfagene indeholder alle fem linjer fagene
dansk, matematik, engelsk og idrat.

Figur 1 Eksempel pa fag og faglige linjer i hpx

Medier og
Almene fag: Almene fag: Almene fag: Almene fag:
Dansk Dansk Dansk Dansk
Matematik Matematik Matematik Matematik
Engelsk Engelsk Engelsk Engelsk
Samfundsfag Samfundsfag Samfundsfag Samfundsfag
Naturfag Psykologi Psykologi Teknologi og
Tysk/fransk kommunikation
Praktiske fag: Praktiske fag: Praktiske fag: Praktiske fag:
Jordbrug Service-vaerksted Paedagogik Mediefag
Dyrepleje Ivaerksaetter Klinik og pleje Billedkunst
Madvaerksted Madvaerksted
Livsstilsfag: Livsstilsfag: Livsstilsfag: Livsstilsfag:
Idraet Idraet Idraet MEfrE
Friluftsliv Friluftsliv Drama Musik

Digitalt design

Specialiseringsforlob

Det sidste halve ar af hpx er ssmmensztningen af fag bestemt af, hvilken videre
uddannelse eleven onsker at specialisere sig mod. Elever, der efterfolgende onsker
at tage en hf-uddannelse eller et eux-forlgb har brug for at gennemfore almene fag
pa gymnasialt niveau, svarende til forste halve ar af det nuvaerende toérige hf, sale-
des at disse elever kan faerdiggore hf med 1'% ars yderligere undervisning. For ele-
ver, der skal videre pa en erhvervsuddannelse, er det mere hensigtsmassigt med
praktik og flere praktiske fag.

Prove og eksamen

Hpx fuldferes med en afsluttende eksamen med proveformer, som det kendes fra
10. klasse, hf og erhvervsuddannelserne, herunder ogsa praksisbaserede provefor-
mer.
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Omdannelse af 10. klasse

Anbefaling 2.2: 10. klasse flyttes ind i den nye hpx-uddannelse. Specialtilbud pa
10. klassetrin pavirkes ikke, ligesom efterskoler ogsa fremover skal kunne udbyde
et ungdomsar efter 9. klasse — men uden eksamen.

Som konsekvens af kommissionens anbefaling om omlegning af ungdomsuddan-
nelseslandskabet, herunder introduktionen af hpx, folger en rekke @ndringer til
det uddannelsessystem, som vi kender i dag. Det indebzrer, at 10. klasse omdan-
nes og delelementer herfra tilfojes til hpx.

Omkring halvdelen af en 9. klasseargang valger i dag at tage 10. klasse. Det vil
med kommissionens anbefaling ikke vare muligt for elever fremover at tage 10.
klasse, dog gives der fortsat mulighed for et ars ekstra undervisning for elever, der
anmoder om og bliver visiteret til et specialundervisningstilbud efter samme visita-
tionskriterier som i dag.

10. klasse pa efterskoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstilbud skal
ligesom frie fagskoler ikke omdannes. Tilbuddene skal i udgangspunktet udbydes
de samme steder med samme okonomi og med samme organisationsformer som i
dag. Nyt tilskud til efterskoler beskrives serskilt 1 faktaark til anbefaling 2.3.

I et regneeksempel vil omdannelsen af 10. klasse pé folkeskoler samt pa fri- og
privatskoler alt andet lige vare forbundet med mindreudgifter pa 2.400 mio. kr., jf.
tabel 1. Her kan 600 mio. kr. henfores til tilskud til undervisning, mens 1.800 mio.
kr. isoleret kan henfores til arbejdsudbudsvirkninger. Det bemaerkes, at mindreud-
gifterne ved at omdanne 10. klasse skal ses 1 ssmmenhang med den samlede oko-
nomi ved kommissionens anbefaling om at omlegge ungdomsuddannelserne, her-
under introduktionen af hpx.

Tabel 1 Virkninger pa de offentlige finanser ved Reformkommissionens anbefaling om at omdanne 10.

klasse
Mio. kr. (2023-pl)
I alt -2.400
- Heraf virkning fra offentligt tilskud -600
- Heraf arbejdsudbudsvirkning -1.800

Anm.: Et positivt tal angiver, at anbefalingen er forbundet med udgifter, mens et negativt tal angiver, at anbefalingen tilveje-
bringer et provenu. Der er afrundet til naermeste 50 mio. kr. Tallene summerer derfor ngdvendigvis ikke til totalen.
Beregningerne er behaeftet med betydelig usikkerhed og beror pa en raekke beregningstekniske antagelser. Bereg-
ninger af arbejdsudbudsvirkninger er beskrevet i separat notat pa kommissionens hjemmeside, hvor virkninger pa de
offentlige finanser af omlaegningen af ungdomsuddannelseslandskabet og 10. klasse er beskrevet.

Kilde: Egne beregninger.
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Nye tilskud til efterskoler

Anbefaling 2.3.a: Det offentlige tilskud til et efterskoleophold i 8. og 9. klasse
oges med henblik pa at reducere egenbetalingen. Formalet er at tilskynde unge til
at veelge et efterskoleophold pa disse klassetrin.

Anbefaling 2.3.b: Det offentlige tilskud reduceres 1 gennemsnit for efterskolernes
ungdomsar. Det sker pa en made, sa tilskuddet for foraldre med et indkomst-
grundlag over 370.000 kr. reduceres i forhold til i dag, og tilskuddet til foreldre
med et lavere indkomstgrundlag oges.

Oget offentligt tilskud til 8. og 9. klasse pa efterskolerne

Kommissionen anbefaler at oge det offentlige tilskud til 8. og 9. klasse pa efter-
skoler med 20.000 kr. pr. drselev. Formalet med anbefalingen er at oge tilgangen i
8. 0og 9. klasse pi efterskoler for derigennem at mindske betydningen af omlaegnin-
gen af 10. klasse for efterskolerne samt ege mulighederne for et efterskoleophold
for bern i lavindkomstfamilier. Den forudsatte andring i egenbetalingen er illu-
streret i figur 1.

Figur 1 Gennemsnitlig egenbetaling pr. arselev, fordelt efter foreeldrenes indkomstgrundlag, i dag og efter
2ndring af tilskudssystemet
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370.000 895.000
Foreeldres indkomstgrundlag (kr.)

—Egenbetaling i 8., 9. og 10. kl. (i dag) —Egenbetaling i ungdomsar (efter sendring)
Egenbetaling i 8. og 9. kl. (efter andring)

Anm.: Foreeldrenes indkomstgrundlag deekker overordnet over det samlede indkomstgrundlag hos foraeldre og foreeldres
samlevere i hustanden. Den gennemsnitlige egenbetaling er opgjort som den gennemsnitlige elevbetaling pa tvaers
af kost- og dagtilbud fratrukket den foreeldreindkomstafhaengige statslige elevstatte for de respektive indkoms-
tintervaller. Der er derfor vaesentlig usikkerhed forbundet hermed. Der tages udgangspunkt i den foraeldreindkomst-
afhaengige statslige elevstotte, da langt sterstedelen af aktiviteten udlgses her. Det bemaerkes, at der, foruden
statslig elevstatte, ydes individuel supplerende elevstgtte. Bevillingen fordeles mellem skolerne pa baggrund af antal
arselever, der modtager elevstgtte fra de 10 laveste indkomstintervaller i finansaret. Foruden indkomst afhaenger
forzeldrenes indkomstgrundlag af antal seskende under 18 ar ved kursets begyndelse.

Kilde: Egne beregninger pba. Forslag til finanslov for finansaret 2023 og efterskolernes regnskaber for 2020.

! Det er forudsat, at efterskolerne kanaliserer det lavere offentlige tilskud direkte ud til foraldrene gennem
tilsvarende hojere egenbetaling, jf. senere i faktaark.
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Justeret offentligt tilskud til ungdomsar efter 9. klasse pa efterskolerne
Kommissionen anbefaler, at det offentlige tilskud til et ungdomsir efter 9. klasse
pa efterskolerne i gennemsnit senkes med 30.000 kr. pr. arselev sammenlignet
med det offentlige tilskud til 10. klassetrin pa efterskolerne 1 dag. Efterskoler god-
kendt med et samlet sarligt undervisningstilbud pavirkes ikke af anbefalingen.
Derudover anbefaler kommissionen, at den sociale gradient justeres 1 ungdoms-
aret, s egenbetalingen alt andet lige reduceres for foreldre med indkomstgrundlag
under 370.000 kr., mens den eges for indkomstgrundlag derover. Den beregnings-
tekniske @ndring 1 egenbetaling er illustreret 1 figur 1.

Derudover anbefaler kommissionen, at der fremover kun er mulighed for offent-
ligt tilskud til ét ar pa de almene efterskoler, medmindre man valger efterskoleop-
hold i 8. og 9. klasse i fotlengelse af hinanden.”

Forudsat virkning pa de offentlige finanser

12021 skonnes efterskolernes omsatning at have varet ca. 5.450 mio. kr. Heraf
modtog efterskolerne ca. 3.550 mio. kr. (2023-pl) i offentligt tilskud, dels som di-
rekte offentligt tilskud og dels som statslig elevstotte, og ca. 1.900 mio. kr. i egen-
betaling. Efterskolerne fastsatter — som frie skoler — selv elevbetalingen inden for
lovens rammer. Mindste ugentlige elevbetaling fastszttes pa de arlige finanslove.’

Der er ikke tidligere gennemfort en lignende omlaegning, der kan legges til grund
for et egentligt skon over, hvordan anbefaling 2.3.a og 2.3.b pavirker de offentlige
finanser. Der er derfor taget udgangspunkt i en rekke beregningstekniske adfards-
forudsatninger, der viser de @ndrede elevstromme, som kommissionen vurderer
er nodvendige for at tilvejebringe et tilstreekkeligt provenu til den samlede omleg-
ning af ungdomsuddannelseslandskabet, og for at efterskolerne ogsa kan spille en
aktiv rolle 1 det nye uddannelseslandskab. Der er siledes ikke tale om et skon, men
et forudsat provenu.

Folgende beregningstekniske antagelser om elevstromme er lagt til grund:

e Grundet det justerede offentlige tilskud forudsettes det, at O pct. af ele-
verne, der i dag gar mere end ét ar pa de almene efterskoler, fremover vil
gore det. Blandt de elever, der for har taget flere ar i 8. og/eller 9. klasse
pa efterskoler, forudsattes ca. 80 pct. at vaelge folkeskole i 8./9. klasse og
ca. 20 pct. at velge fri- og privatskole i 8./9. klasse.*

e 50 pct. af eleverne, der i dag gir pa 10. klassetrin pa de almene efterskoler,
forudsattes fremover at valge 8./9. klasse pa efterskoler.

2 I nervaerende notat er “almene efterskoler” defineret som efterskoler, der i&ke er godkendt med samlet sar-
ligt undervisningstilbud.

3 P4 forslaget til finansloven for 2023 er mindste ugentlige elevbetaling 1.671 kr. for kostelever svarende til
66.846 kr. pr arselev og 1.179 kr. for dagelever svarende til 47.146 kr. pr. drselev.

4 Dette er baseret pa den nuvarende elevfordeling blandt dem, der gar i hhv. folkeskoler, kommunale ung-
domsskoler og ungdomskostskoler og fri- og privatskoler.
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e 20 pct. af eleverne, der i dag gar pa 10. klassetrin pa de almene efterskoler,
forudszttes fremover at valge et ungdomsar efter 9. klasse pa eftersko-
lerne.”

e 10 pct. af eleverne, der ikke i dag vealger et efterskoleophold, forudszattes
fremover at vaelge 8./9. klasse pa efterskoler som folge af den lavere egen-
betaling.® Heraf forudsattes ca. 90 pct. at valge almene efterskoler og ca.
10 pct. at valge efterskoler godkendt med et samlet saerligt undervisnings-

tilbud.”

Det er beregningsteknisk lagt til grund, at efterskolerne kanaliserer det hojere/la-
vere offentlige tilskud pr. arselev direkte ud til foreldrene gennem tilsvarende la-
vere/hojere egenbetaling. Ydetligere er det lagt til grund, at en hojere social gradi-
ent vil pavirke foraldres arbejdsudbud negativt som folge af en hojere sammensat
marginalskat.

Under ovenstiende beregningstekniske forudsetninger vil omlegningen af til-
skuddet til efterskolerne reducere de offentlige udgifter med 3.050 mio. kr., jf. zabe/
1.

Tabel 1 lllustrative virkninger pa de offentlige finanser ved Reformkommissionens anbefaling om at
omleegge tilskuddet til efterskolerne

Mio. kr. (2023-pl)

I alt -3.050
- Heraf virkning fra offentligt tilskud -450
- Heraf arbejdsudbudsvirkning -2.600

Anm.: Der er afrundet til neermeste 50 mio. kr. Tallene summerer derfor nedvendigvis ikke til totalen. Beregningerne er
behaeftet med betydelig usikkerhed og beror pa en reekke beregningstekniske antagelser. Det forudseettes, at den
besparelse kommunerne opnar, nar en elev fraveelger efterskole, udger den merudgift, de skal afholde ifm.
undervisning i folkeskolen eller betaling af kommunalt bidrag til fri- og privatskoler. Omlaegningen af tilskuddet til
efterskolerne gger foraeldrenes sammensatte marginalskat, hvilket antages at have en negativ pavirkning pa deres
arbejdsudbud. Dette er indregnet i den illustrative virkning pa arbejdsudbuddet ved at omleegge tilskuddet til
efterskolerne.

Kilde: Egne beregninger.

Forudsat virkning pé efterskolernes gkonomi og aktivitet

Pa baggrund af de beregningstekniske antagelser vil det offentlige tilskud til efter-
skolerne samlet set vaere omtrent uandret. Det dakker over to modsatrettede ef-
fekter. Det offentlige tilskud eksklusiv statslig elevstotte falder som folge af et fald
1 aktiviteten pa godt 10 pct. Omvendt forekommer en tilsvarende stigning i den

5 Det bemarkes, at i dag udgores ca. 19 pct. af aktiviteten pé efterskoler af elever med forzldre i indkomstin-
tervallerne under 370.001 kr. Yderligere bemerkes, at ca. 10 pct. af aktiviteten pa efterskoler foregir pa efter-
skoler godkendt med et samlet sarligt undervisningstilbud. Egenbetalingen for ungdomsir vil falde sammen-
lignet med nuvarende egenbetaling for elever med indkomstgrundlag under 370.001 kr. For elever pé efter-
skoler godkendt med et samlet szrligt undervisningstilbud falder egenbetalingen ligeledes for elever med ind-
komstgrundlag under 370.001 kr., mens egenbetalingen for ovrige elever pd efterskoler godkendt med et sam-
let seerligt undervisningstilbud ikke @ndres pa 10. klassetrin ift. i dag.

¢ De elever, der ikke i dag vaelger efterskoler, er defineret som en gennemsnitlig ungdomsirgang (3. og 4.
kvartal 2021 og 1. og 2. kvartal 2022, 14-18 ar) fratrukket gengangere og korrigeret for de beregningstekniske
adferdsforudsztninger.

7 Dette er baseret pa den nuvarende elevfordeling blandt dem, der gar pa hhv. almene efterskoler og eftersko-
ler godkendt med et samlet satligt undervisningstilbud.
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statslige elevstotte grundet den xndrede elevsammensatning, hvor en storre andel
fremadrettet vil tage 8./9. klasse. Faldet i aktiviteten pa godt 10 pct. medforer alt
andet lige, at efterskolernes samlede indtegter fra egenbetalingen falder tilsva-
rende.

De offentlige finanser forbedres gennem den samlede virkning af offentlige udgif-
ter til undervisning, mens det offentlige tilskud til efterskolerne isoleret set er om-
trent uendret. Dette skyldes, at de offentlige merudgifter sfa. oget offentligt til-
skud og dermed aktivitet i 8./9. klasse pa efterskolerne skal modregnes de offent-
lige udgifter, der ellers ville skulle atholdes til fx folkeskole og fri- og privatskole.
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Tilpasning af hf

Anbefaling 2.4: Den nye hpx-uddannelse indrettes, sa elever som tilvalg kan tage
hf-fag, hvilket betyder, at det forste halve ar af den nuvarende toarige hf er inklu-
deret i hpx. Unge, der onsker det, kan efterfolgende tage resten af den toarige hf
pa halvandet ar. Der @ndres ikke ved hf-forlebet for voksne over 18 ar.

Kommissionen anbefaler, at det faglige indhold pa hf felger indholdet pa den nu-
verende todrige hf, men at tilretteleeggelsen af indholdet justeres som folge af im-
plementeringen af hpx. Der anbefales ikke @ndringer af hf-enkeltfag.

Unge, der onsker at fortsette pa hf efter hpx, kan valge specialiseringen mod eux

og hf og vil dermed i lobet af det sidste halve ar pa hpx, tage fag pa gymnasialt C-

niveau, svarende til det forste halve ar af den nuvarende toarige hf. Efter hpx kan
de unge fortsxtte pa hf, der for deres vedkommende vil vaere berammet til halvan-
det ar.

Kommissionen anbefaler, at fagpakkeforlobet pa hf-uddannelsen udvides til at
vare halvandet dr frem for det nuvaerende étarige forleb. Det vil fortsat vere mu-
ligt for hf-eleverne at vaelge enten en udvidet fagpakke (en del af hf-uddannelsen)
eller en overbygning (supplerende overbygningsforlob — SOF) efter hf-forlobet
med henblik pa at opna generel studieckompetence og dermed adgang til universi-
teterne.

Der legges ikke op til at 2ndre pa den geografiske placering af hf-udbud. For en
del unge kan opdelingen af hf-forlebet betyde et skift fra institutioner med udbud
af hpx til institutioner med udbud af hf. Omfanget er uklart, da implementeringen
af hpx formentlig vil skabe forandringer i institutionslandskabet. Det er i dag pri-
mert almene gymnasier samt VUC’er, der udbyder den toarige hf. Erhvervssko-
lerne kan dog ogsa udbyde hf-uddannelsen i dag, og med det nye uddannelses-
landskab med hpx vil flere erhvervsskoler forventeligt udbyde hf.

Kommissionen anbefaler, at der nedsattes et ekspertudvalg, som skal udbore ram-
mer og kriterier for indholdet 1 hpx, herunder indholdet af specialiseringen mod
eux og hf og sammenhaxngen med resten af hf-uddannelsen. Det kan i den forbin-
delse overvejes, om der skal vere mulighed for, at enkelte elever kan tage ekstra
fag pa gymnasialt niveau pa hpx, svarende til et ekstra halvt ars hf-uddannelse og
herefter kunne gennemfore en fuld hf pa ét ar.
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@dgede krav i gymnasierne

Anbefaling 2.5: Det faglige niveau i de tredrige gymnasiale uddannelser skal lof-
tes, og de mulige veje hertil skal afklares.

Formalet er, at de gymnasiale uddannelser 1 hojere grad malrettes unge, som on-
sker at laese en lang eller mellemlang videregidende uddannelse. Med etableringen
af hpx, som er kendetegnet ved mere praktisk undervisning, skal egede krav i
gymnasierne bidrage til at gore de faglige retninger i fremtidens to hovedveje tyde-
ligere.

Det kan gores pa mange mader. Konkret peger kommissionen pa to mulige veje:

1. Indfere krav om ét ekstra obligatorisk fag pa A-niveau
Indforelsen af et ekstra obligatorisk fag pa A-niveau kan markere, at der
stilles hoje faglige og boglige krav pa de tredrige gymnasiale uddannelser.
Undervisningstimerne til det ekstra fag pa A-niveau kan evt. tages fra de
timer, der normalt bruges til valgfag, hvorved forslaget ikke vil medfore et
oget antal undervisningstimer i forhold til 1 dag,.

2. Indfere krav om enten 2. fremmedsprog (fortsetter) pa A-niveau el-
ler et naturfagligt fag, herunder matematik, pa A-niveau i alle stu-
dieretninger pa stx
Hyvis studieretningerne pa stx i hojere grad rettes mod fremmedsprog og
naturfaglige fag, herunder matematik, kan det medvirke til at tegne stx’s
studieforberedende profil tydeligere op og herved understotte de unges
valg af ungdomsuddannelse. Derudover kan det potentielt bidrage til, at
feerre studenter skal supplere med ekstra fag, inden de kan optages pa vi-
deregiaende uddannelse og styrke studenternes kompetencer. Endeligt har
flere internationale studier dokumenteret, at matematik har en positiv ef-
fekt p4, hvordan unge klarer sig siden hen.'

Undervisningen i gymnasiet er tilrettelagt i fag pa A-, B- og C-niveau. Som ud-
gangspunkt skal elever pa stx og hhx have fire fag pa A-niveau, og elever pa htx
skal have tre fag pa A-niveau. Ca. 35 pct. af alle stx- og htx-elever og 45 pct. af alle
hhx-elever har allerede 1 dag ét eller flere ekstra fag pa A-niveau. Pa de trearige
gymnasiale uddannelser er der 1 2021 ca. 17.500 elever med matematik A, sva-
rende til ca. 45 pct. af alle elever.

1 Se fx (A) Aucejo og James (2021): The path to college education: The role of math and verbal skills.
(B) Goodman (2019): The Labor of Division: Returns to Compulsory High School Math Coursewortk.
(C) Corttes et al. (2015): Intensive math instruction and edncational attainment: Long run impacts of double-dose algebra.
(D) Joensen og Nielsen (2016): Mathematics and Gender: Heterogeneity in Canses and Consequences.
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Styrkede erhvervsuddannelsestilbud

Anbefaling 2.6.a: Grundforlobets 2. del pa fagligt beslegtede erhvervsuddannel-
ser samles i klynger af bredere grundforleb, si eleverne far flere sogemuligheder
for lerepladser. Dermed skabes der bedre muligheder for baredygtige undervis-
ningstilbud og attraktive faglige og sociale miljoer.

Anbefaling 2.6.b: Alle voksne far adgang til det introducerende grundforleb
GF+. Forlebets form og indhold justeres parallelt med lempede adgangskrav.

Anbefaling 2.6.c: Arbejdsmarkedets parter opfordres, som led i deres fzlles rolle
og ansvar for udviklingen af erhvervsuddannelserne, til at drefte, om der er behov
for storre fleksibilitet i tilretteleeggelsen og lengden af bade grundforlebets 2. del
og hovedforlobet. Parterne opfordres ogsa til obende at drofte, om der er balance
mellem optaget pa de enkelte erhvervsuddannelser, og at sikre at der er et tilstraek-
keligt antal leerepladser pé tvers af fag og brancher.

Klyngedannelser pa erhvervsuddannelserne

Der er i dag en specialiseret struktur pa erhvervsuddannelserne, hvor hver uddan-
nelse har sit eget grundforleb 2 (GF2), der som udgangspunkt kun giver adgang til
hovedforlebet pa samme uddannelse. Ved at samle nogle af uddannelserne 1 klyn-
ger etableres et fagligt bredere grundforleb, mens specialiseringen finder sted pa
uddannelsernes hovedforlab.

Med anbefalingen om at stille krav til, at fagligt beslegtede erhvervsuddannelser
skal samles i klynger, far eleverne flere sogemuligheder ved, at der bliver adgang til
flere hovedforleb fra de enkelte grundforleb og dermed ogsa et bredere felt af
mulige leerepladser. Samtidig medferer klyngedannelsen, at der skabes bedre mu-
ligheder for at opna storre volumen pa GF2-holdene — potentielt til gavn for bade
det faglige og sociale miljo samt for den okonomiske baredygtigched pa erhvervs-
skolerne.

Krav om etableringen af klynger kan tage udgangspunkt i, hvor der findes et ind-
holdsmzssigt fagligt og branchemassigt overlap mellem uddannelser, som beretti-
ger etableringen af enslydende overgangskrav, /. boks 1.
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Boks 1 Muligheder for klyngedannelse pa grundforigbets 2. del

Pa nogle omrader har de faglige udvalg allerede i dag etableret ens overgangskrav pa tveers af to eller flere uddan-
nelser. Pa disse omrader er der saledes allerede indholdsmaessige forudsaetninger for etableringen af et feelles
grundforlgb. Det gaelder fx nedenstadende uddannelser pa transportomradet:

* Vejgodstransport

* Togklargering

« Lufthavnsuddannelsen
* Kranfgrer

« Lager og terminal

* Havne og terminal

« Autohjeelp

Identifikationen af oplagte "klynger" kan ogsa ske med udgangspunkt i, hvilke uddannelser der i dag giver adgang til
hinandens hovedforlgb. Fra 1. august 2022 giver omtrent halvdelen af alle erhvervsuddannelsers GF2-forlgb ad-
gang til andre uddannelsers hovedforlgb. Et eksempel herpa er fadevareomradet, hvor de faglige udvalg for fal-
gende uddannelser har besluttet, at der skal vaere adgang til hovedforlgbet for elever fra de gvrige uddannelsers
GF2, selvom overgangskravene ikke er enslydende:

» Gastronom

« Bager- og konditor
» Gourmetslagter
 Ernaeringsassistent

Det er altsa pa disse uddannelser muligt for eleverne at skifte spor, men det i dag ikke muligt for skolerne at sam-
lzese og nemmere at sikre baeredygtige hold, fordi der er forskel i fagene.

Forslaget skal ses i forlengelse af initiativet i Trepartsaftale om flere laerepladser
og entydigt ansvar fra 2020 om eget fleksibilitet 1 overgangen fra grundforleb til
hovedforlob. Kommissionen anbefaler i forlengelse heraf, at der fremover stilles
krav til de faglige udvalg om etablering af konkrete klynger. Det vil i samarbejde
med de faglige udvalg skulle afdaekkes narmere, hvor mange klynger af grundfor-
lob der vil kunne etableres.

Voksne pa GF+

GF+ er et forlob pa 10 uger, hvor voksne over 18 ar kan fa hjxlp til at blive afkla-
ret om fremtidige uddannelsesvalg og far opkvalificeret generelle almene og er-
hvervsfaglige kompetencer.

Muligheden for GF+ blev indfert 1 2020 og er siledes relativt ny. Aktiviteten har
hidtil varet relativt begrenset. I 2021 pabegyndte omkring 500 voksne (over 18
ar) GF+ fordelt pa 22 erhvervsskoler, hvilket svarer til under 1 pct. af eleverne
over 18 ir, der pabegyndte deres erhvervsuddannelse pa grundforlebets 2. del.

En kortlegning fra 2018 viser, at forberedende forlob generelt styrker elevernes
gennemforelse af en erhvervsuddannelse.'

Der er i dag en rakke restriktioner for, hvem der kan optages pa GF+. Elever, der
tidligere har gennemfort en ungdomsuddannelse eller har fuldfert grundforlebets
2. del, har fx ikke har adgang til GF+. Dette udelukker bl.a. en del personer, som

! Ramboll (2018): Kortlwgning. Styrket sogning og gennemforelse af end.
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tidligere har pabegyndt en erhvervsuddannelse, men ikke er lykkedes med at gen-
nemfore.

Erfaringer fra sektoren tyder pa, at der er en malgruppe, der ville have glede af
forlebet, men som ikke kan optages i dag pga. restriktionerne. Sektorens forelo-
bige erfaringer med GF+ er, at GF+ i sin nuvaerende form ikke i tilstrakkelig grad
tilgodeser de forskelligartede behov, som malgruppen af elever over 18 ar har med
hensyn til afklaring og opkvalificering. I tilleg til anbefaling om, at alle voksne
fremover skal have adgang til det introducerende grundforleb GF+ anbefaler
kommissionen derfor, at GF+-forlgbets form og indhold justeres parallelt. Ind-
holdet pa GF+ bor eksempelvis kunne malrettes forskellige malgrupper, jf. boks 2.

Boks 2 Eksempler pa muligt indhold i GF+ sammensat efter tre forskellige malgrupper

Eksempel 1: Forlgb for elever med behov for dansksprogligt kompetencelaft: For elever med behov for dansk-
sproglig opkvalificering kan GF+ tilretteleegges som et forleb med vaegt pa undervisning i dansk som andetsprog.
Hermed far forlgbet en tydelig dansksproglig profil, hvilket fx kan understatte, at flere med begreensede dansksprog-
lige kompetencer optages pa og gennemfgrer et SOSU-grundforlgb.

Eksempel 2: Forlab med fokus pa opnéaelse af grundfagsniveauer: For elever, der skal videre pa en erhvervsuddan-
nelse med hgje krav til hvilke grundfagsniveauer, der skal nas inden hovedforlgbet, kan GF+ tilretteleegges som et
forlab med meget grundfagsundervisning. Antallet af grundfag samt mulige niveauer vil skulle afklares naermere.

Eksempel 3: Forlab med fokus pa afklaring og praksiskendskab: For elever, der er uafklarede i forhold til hvilken
uddannelse, de skal vaelge, kan GF+ tilretteleegges med fokus pa praksisfaglig afklaring med veegt pa erhvervsfag,
og hvor en del af undervisningen evt. udlaegges som virksomhedsforlagt undervisning.

Parternes rolle og ansvar

Hver enkelt af de omkring 100 erhvervsuddannelser er forankret i faglige udvalg,
som er sammensat af reprasentanter fra arbejdsgiver- og arbejdstagersiden fra det
pagxldende jobomrade, som uddannelsen uddanner til. De faglige udvalg har bl.a.
til opgave at bestemme uddannelsernes varighed, kompetencemal og struktur, her-
under med hensyn til fordelingen af skoleundervisning og oplering. De faglige ud-
valg har ligeledes en central rolle i at understotte, at der er et tilstrakkeligt antal lee-
repladser pa tvaers af fag og brancher.

Kommissionen anbefaler, at parterne drofter mulige bidrag til, at der er den ned-
vendige fleksibilitet til stede med hensyn til lengden og tilretteleggelsen af bade
grundforlebets 2. del og hovedforleb, samt om der kan vare elever, som ville
have gavn af et mere individuelt og fleksibelt uddannelsesforlgb. Parterne opfor-
dres ogsa til lobende at drofte, om der er balance mellem optaget pa de enkelte er-
hvervsuddannelser, og til at sikre, at der er et tilstraekkeligt antal leerepladser pa
tveers af fag og brancher.

Okonomi
Forslaget om at udvide malgruppen for GF+ vurderes at medfere udgifter for 70
mio. kr. arligt.

Effekten af de ovenstaende tiltag kendes ikke. Forslagene kan potentielt bidrage til
at senke frafaldet og dermed understotte, at flere far en erhvervsuddannelse.
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Dette vil medfore ogede statslige taxameterudgifter og ogede ikke-statslige udgif-
ter til AUB-lonrefusion. Hvis forslagene forer til, at flere far en uddannelse, vil det
desuden kunne bidrage til hojere beskaftigelse.
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FGU som nggleaktar

Anbefaling 2.7.a: Enhver ung, der ikke har bestdet folkeskolens afgangseksamen,
har ret til at komme pa FGU, hvor det er muligt at forbedre eksamensresultater,
sa man siden kan fa adgang til en ungdomsuddannelse. Unge under 18 ar, der har
afbrudt en ungdomsuddannelse, skal have en tilsvarende ret.

Anbefaling 2.7.b: Der foretages et institutionspolitisk eftersyn, som skal danne
afsat for et robust institutionslandskab — ogsa i perioder med svingende elevtil-

gang.

Anbefaling 2.7.c: Der udvikles et saerskilt efteruddannelsesprogram for lererne
pa FGU, som skal bidrage til at understotte lerernes didaktiske kompetencer for
at kunne udeve en praksisbaseret, helhedsorienteret og inkluderende undervis-
ning, som er en hjornesten i FGU.

FGU skal vere en ret for visse unge

Unge, der ikke kan honorere adgangskravene til enten den nye ungdomsuddan-
nelse, hpx, eller de gymnasiale ungdomsuddannelser, skal have ret til at komme pa
FGU, hvor det er muligt for den unge at forbedre deres faglige, personlige og so-
ciale kompetencer. Forslaget indebarer, at den kommunale ungeindsats (KUI) sta-
dig skal vejlede den unge med henblik pa at finde det mest relevante tilbud for
den enkelte unge, herunder specialtilbud efter undervisningspligtens ophor, Frie
Fagskoler, TAMU, beskzaftigelsestilbud mv. Men unge, der ikke kan honorere ad-
gangsforudsztningerne til den ny ungdomsuddannelse eller de gymnasiale ung-
domsuddannelser, vil altid have ret til at valge FGU uanset, hvilket tilbud KUI
radgiver den unge til at vaelge. Unge, som er i malgruppen for Serligt tilrettelagt
ungdomsuddannelse (STU), er undtaget den nye ret til FGU, da de som i dag fort-
sat skal have ret til STU.

Derudover anbefaler kommissionen, at elever, der har pabegyndt en ungdomsud-
dannelse, men afbrudt den, for de bliver 18 ir, far en tilsvarende ret til FGU.

Forslaget vurderes at medfore ogede offentlige udgifter pa ca. 50 mio. kr. arligt.

Institutionspolitisk eftersyn

FGU har siden etableringen oplevet en rekke udfordringer som folge af mindre
aktivitet end forudsat ved uddannelses oprettelse. Det udfordrer FGU-institutio-
nernes okonomi. Aktivitetsudviklingen skyldes bl.a., at flere unge 1 malgruppen
opfylder adgangskravene til ungdomsuddannelserne. Samtidig har uddannelsens
opstartsperiode varet preget af COVID-19 og en hojkonjunktur, der har gjort det
lettere for unge at komme i beskeftigelse.

Kommissionen anbefaler derfor, at der igangszttes et institutionspolitisk eftersyn,
der skal afdakke institutionslandskabets okonomiske og faglige baredygtighed.

Eftersynet skal afdakke institutionernes mulighed for at efterleve de krav og mal-
setninger, som er fastsat i loven og den politiske aftale, og undersoge, om der lo-
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kalt og pa landsplan er de FGU-udbud, der er behov for set i forhold til den nu-
verende og forventede fremtidige aktivitet. Eftersynet skal tage udgangspunkt i en
reekke kriterier, som fra et strukturelt synspunkt vil vere vasentlige for at under-
stotte institutionernes okonomiske og faglige baredygtighed over tid.

I forbindelse med institutionseftersynet anbefaler kommissionen, at det underso-
ges, hvordan egu-sporet fremtidssikres, samt om der er uhensigtsmessige incita-
menter for kommunerne til ikke at malgruppevurdere til FGU. Kommissionen an-
befaler derudover, at det undersoges, hvorvidt der skal vere oget mulighed for at
forlenge FGU ud over de to ar som folge af kommissionens anbefaling om at
omlegge 10. klasse (ekskl. specialtilbud). I dag kan forlengelse af uddannelsesti-
den for en elevs samlede uddannelsesforleb maksimalt gives 1 et omfang, der sva-
rer til 10 pct. af institutionens samlede arselevtal i det forudgaende finansir, og
forlengelse forudsatter kommunalbestyrelsens godkendelse. Kommunerne kan
derudover forlenge FGU-forlob ud over to ar uden statslig medfinansiering.

Efteruddannelse til lerere pa FGU

FGU blev oprettet i 2019 som en ny uddannelse pd nye institutioner, hvor der
skulle etableres en ny falles professionsidentitet og padagogik blandt forskellige
lzerergrupper bla. fra VUC-sektoren og produktionsskolerne. Kommissionen an-
befaler, at der udvikles et efteruddannelsesprogram med et padagogisk og didak-
tisk indhold, som er sarligt malrettet undervisere pa FGU.

Formalet er todelt. For det forste er formalet, at lererne far didaktiske kompeten-
cer til at kunne udeve den praksisbaserede, helhedsorienterede og inkluderende
undervisning, som er en hjornesten i FGU. For det andet er formalet, at lererne
far specialpedagogiske kompetencer til at kunne undervise og skabe relationer til
elever med forskellige funktionsnedsattelser, som fx ordblindhed og autisme.

Det foreslas, at der afsxttes i alt 135 mio. kr. til udvikling og atholdelse af et to-
arigt efteruddannelsesprogram for lerere pa FGU.
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Udvidede SU-muligheder til studerende med funktionsnedseettelse

Anbefaling 2.8: Studerende, som i mindst én maned har modtaget SU-handicap-
tilleg, tildeles 24 ekstra SU-klip til deres globale SU-ramme og 12 ekstra SU-klip
til SU-stottetiden til den igangvarende uddannelse.

Andelen af studerende med funktionsnedsattelser pa de videregaende uddannel-
ser er steget igennem en arrakke (fra ca. 3 pct. af de studerende 1 2010 til ca. 11
pct. af de studerende 1 2020). En af de centrale udfordringer, som studerende med
funktionsnedszttelser stoder pa i det videregaende uddannelsessystem, er samspil-
let mellem SU-reglerne og uddannelsesreglerne, nar de fx laser uddannelsen pa
nedsat tid. Nogle studerende oplever en situation, hvor de far dispensation af de-
res uddannelse til at forlenge deres studietid, mens mulighederne for at modtage
SU ikke udvides tilsvarende.'

Forslaget lzegger op til, at studerende, som modtager SU-handicaptilleg?, tildeles
24 ekstra SU-klip til deres globale SU-ramme og 12 ekstra SU-klip til SU-stotteti-
den til den igangvarende uddannelse. Anbefalingen skal ses i sammenhang med
kommissionens anbefaling fra Nye Reformuvere 1, om at omlaegge SU-stipendiet til

lin pd kandidatuddannelserne samt at reducere den globale klipramme til 54 klip.

Forslaget vurderes at indebzre udgifter, da studerende med SU-handicaptilleeg har
mulighed for at modtage SU-stipendier i flere maneder end hidtil, og nogle stude-
rende med SU-handicaptilleg kan vere lengere tid om at gennemfore uddannel-
sen, hvilket kan medfere, at nogle treeder senere ud pa arbejdsmarkedet. Kommis-
sionen laegger op til, at forslaget finansieres ved at senke SU-handicaptillegget fra
1 dag ca. 9.400 kr. til ca. 7.700 kr. svarende til 66-percentilen for studerende med
erhvervsindkomst.” Derved er er der samlet set ikke merudgifter ved forslaget.

Uhttps://ufm.dk/publikationer/2022/bedre-vilkat-for-studerende-med-funktdonsnedsaettelset/ rapport-
bedre-vilkar-for-studerende-med-funktionsnedsaettelser.pdf

2 SU-handicaptillegget gives efter ansogning til studerende, hvis de pga. en varig fysisk eller psykisk funkti-
onsnedsattelse har meget betydelige begransninger i evnen til at patage sig erhvervsarbejde.

3 Til sammenligning er den gennemsnitlige erhvervsindkomst for studerende, der har erhvervsindkomst og
ikke modtager SU-handicaptilleg, ca. 7.200 kr.
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Statte til trearige hf-forlab

Anbefaling 2.9: Der afsettes midler til at understotte de tredrige hf-forleb, der
henvender sig til elever, der pa grund af en funktionsnedsattelse eller tilsvarende
vanskeligheder har behov for et forlenget uddannelsesforlob.

Kommissionen anbefaler, at etableringen af sarlige hf-klasser, der kan understotte
elever med serlige behov, understottes skonomisk ved at afsatte en ramme til en
ansegningspulje i en storrelsesorden pa 15-25 mio. kr. drligt. Derudover foreslas
det, at den foresldede ekspertgruppe for tilpasning af hf ogsa far til opgave at pege
pé en konkret model for, hvordan de sarligt tilrettelagte klasser bedst kan under-
stottes.

De gymnasiale uddannelsesinstitutioner har fra 2021 haft mulighed for at samle
elever, der pga. funktionsnedszattelse eller tilsvarende vanskeligheder har et for-
lzenget forlob, i hele klasser. Malgruppen for klasserne kan fx vare elever med
ADHD, angst eller andre udfordringer, og uddannelsen kan forlenges med ét ar.
Det betyder eksempelvis, at en toarig hf kan forlenges til tre ar, hvilket giver mu-
lighed for at tage hojde for mélgruppens szrlige behov.

Kommissionen vurderer, at der er behov for at understotte serligt tilrettelagte
klasser. Samtidig har Danmarks Evalueringsinstitut i en evaluering af ASF-klasser
og andre sarligt tilrettelagte klasser vurderet, at der er et storre behov for de sar-
ligt tilrettelagte klasser, end der er i dag udbydes."'

VEVA (2022): Evaluering af ASF-klasser og andre sarligt tilrettelagte klasser.
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Det videre arbejde med implementering af hpx

Anbefaling 2.10.a: Arbejdet med at skabe en implementeringsmoden model for
hpx forankres i et ekspertudvalg, som konsulterer institutioner, faglige organisatio-
ner, interessenter og sarligt sagkyndige pa ungdomsuddannelsesomradet med
henblik pa at udvikle det konkrete indhold og de pracise rammer for uddannel-
sen.

Anbefaling 2.10.b: Indholdet i hpx — herunder fordelingen af undervisningstimer,
de forskellige faglinjer samt fagenes undervisningsindhold — evalueres efter fem ar
og tilpasses pa baggrund af evalueringen.

Ekspertudvalg til implementering af hpx

Etableringen af hpx er en omfangsrig opgave og kraver, at der flyttes nogle store
sten 1 det nuvarende ungdomsuddannelseslandskab. Kommissionen har prasente-
ret sigtelinjerne og retningen — men der er behov for videreudvikling og afklaring
af, hvordan den anbefalede overordnede struktur kan implementeres. Derfor an-
befaler kommissionen, at der nedsattes et ekspertudvalg til videreudvikling og im-
plementering af hpx.

Ekspertudvalget skal besta af kyndige uddannelsesfolk, der i udviklingen af det
konkrete indhold og rammer for den nye uddannelse skal inddrage institutioner,
faglige organisationer, interessenter og sxrligt sagkyndige pa ungdomsuddannel-
sesomradet.

Kommissionen anbefaler, at arbejdet tager udgangspunkt i otte punkter, som
kommissionen vurderer er afgorende for en vellykket implementering af hpx:

1. En bred indgang for unge, som i dag veelger grundforlobets 1. del eller hf
Hpx skal favne bredt og vare et attraktivt tilbud for unge, der i dag vealger
grundforlebets 1. del pa erhvervsuddannelserne og hf direkte efter grund-
skolen. Uddannelsen skal ogsa favne unge, der gerne vil videre med en eux
og unge, som i dag valger gymnasiet, der onsker en mere praksisrettet
ungdomsuddannelse. Det skal afdekkes, hvordan den pracise sammen-
heng mellem hpx, hf og erhvervsuddannelserne, herunder eux, skal vare.

2. 10. klasse erstattes af nye tilbud
Den nuvarende 10. klasse, herunder ogsa pa efterskoler, skal erstattes af
nye tilbud. Dele af indholdet 1 10. klasse skal 1 stedet indga i hpx, hvor
unge far mulighed for at forbedre sig fagligt, blive mere modne og afkla-
rede om uddannelses- og erhvervsvalg. Specialundervisningstilbud pa 10.
klassetrin skal fortsat bevares, sd unge med faglige og eventuelle andre ud-
fordringer fortsat har mulighed for et anderledes undervisningstilbud.

3. Faglinjer og stam#klasser for at understotte ungdoms- og interessefeellesskaber
Pa hpx skal eleverne opleve at vare en del af et egentligt klassefzllesskab.
Hpx skal derfor bygges op om faglinjer, hvor store dele af undervisningen
foregar 1 stamkasser for at understotte et egentligt klassefallesskab. Fagene
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pa hver linje skal have et naturligt sigte mod konkrete erhvervs- og profes-
sionsomrader for at give en fornemmelse af mulighederne efter hpx, men
linjerne bor ikke vare bindende eller begrensende for elevens efterfol-
gende mulighed for valg af uddannelse eller erhverv.

4. Praksisbaseret og praksisrelateret tilrettelwggelse som grundpramis
Hpx skal vare funderet i en problemlosnings- og projektorienteret pada-
gogik med fokus pa samarbejde mellem de praktiske og boglige fag. Ek-
spertudvalget bor i den forbindelse tage stilling til hvilke lererkompetencer
og mulige efteruddannelsesinitiativer, der er behov for. Samtidig skal der
tages stilling til, hvilket niveau de obligatoriske fag pa hpx skal have — og
det skal undersoges, om der kan vare mulighed for, at enkelte elever kan
tage ekstra hf-fag for herefter at kunne gennemfore en fuld hf pa ét ar.

5. Volumen, geografisk narbed og skolehjem
En tlstreekkelig elevvolumen er afgorende for en vellykket implementering
af hpx. Samtidig skal ambitionen om volumen afvejes over for fx hensyn
til kvalitet og geografisk nerhed. Der bor ogsa overvejes muligheden for
en udvidet brug af skolehjem eller lignende, fx om der lokalt kan indgas
samarbejder mellem uddannelsesinstitutioner om udbuddet af hpx.

6. Institutionslandskab skal kunne rumme bdde store og sma ndbud
Kommissionen anbefaler, at der etableres et gensidigt forpligtende samar-
bejde mellem eksisterende institutioner, sa hpx-udbuddet i storst mulig
grad fremstir som en falles mulighed. Serligt i mindre byer, hvor et net-
verk mellem uddannelsessteder kan vare med til at understotte en kritisk
masse til hpx.

7. Uddannelsen skal kunne rumme unge med sarlige behov
Hpx skal kunne rumme unge, der har behov for at folge serligt tilrette-
lagte forleb for at kunne gennemfore en ungdomsuddannelse.

8. Studiekompetencegivende
Hpx skal fuldferes med en afsluttende eksamen, som man kender det fra
10. klasse, hf og erhvervsuddannelserne — og vaere adgangsgivende til visse
erhvervsakademiuddannelser, hvis eleverne pa hpx har valgt fag pa det ef-
terspurgte niveau. Ekspertudvalget skal afdekke mulige veje hertil.
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