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Virksomhedernes partnerskaber med kommuner

Anbefaling 3.1: Virksomheder landet over skal ssmmen med kommuner indga i
partnerskaber om at skabe plads — med sméjob, fritidsjob, praktikker mv. — til ud-
satte unge og voksne.

Kommissionen anbefaler, at flere virksomheder skal indga i partnerskaber med
kommuner om at skabe smajob, fritidsjob, praktikpladser mv. til udsatte unge og
voksne. Det offentlige skal 1 langt hojere grad involvere virksomheder 1 arbejdet
med losninger, som kan hjzlpe voksne pa kanten af arbejdsmarkedet ind pa det
ordinare arbejdsmarked og udsatte unge i uddannelse eller beskaftigelse.

Kommissionens anbefaling om partnerskaber mellem virksomheder og kommu-
ner skal ogsa ses 1 ssammenhang med kommissionens anbefaling om obligatorisk
erhvervspraktik i 8. eller 9. klasse og anbefalingen om en 3+2-ordning for de mest
skoletratte fra 7. klasse i Nye Reformweje 2.

Der findes et utal af gode eksempler pa virksomheder, som tager et socialt ansvar
og indgar i meningsfulde partnerskaber med kommuner om job til udsatte unge
og voksne. Det er denne praksis, som kommissionen vil udbrede. Et udsnit af de
eksempler pa virksomheder og organisationer, som kommissionen er stodt pa —
og har talt med — er vist 1 boks 1.

Boks 1 Eksempler pa partnerskaber mellem virksomheder og kommuner

Salling Group

Salling Group @nsker at understette, at alle, der vil, kan fa mulighed for at bidrage pa arbejdsmarkedet og udvikle
deres kompetencer. Salling Group har i dag mere end 2.500 medarbejdere, der er ansat i skane- eller fleksjob, og
de samarbejder med en raekke organisationer og skoler om at fa flere i arbejde. Salling Group har ogsa 150 samar-
bejdsaftaler med jobcentre og andre partnerskaber pa tveers af 90 kommuner.

Salling Group har haft succes med indsatser inden for en reekke omrader, fx:

e Integrationsgrunduddannelsen: IGU er et lannet grundforlab, der kan forberede medarbejderne til videreud-
dannelse som salgsassistent, slagter eller bager. Forlgbet er tilrettelagt, sa det bl.a. giver mulighed for den
enkelte til at indfri kravene til at kunne fortsaette pa Salling Groups elevuddannelse pa lige fod med andre
elever. | slutningen af forlgbet tilbydes i samarbejde med erhvervsskolen en realkompetencevurdering, som
skal afdeekke de fremtidige uddannelsesmuligheder for den enkelte. Nar IGU-forlgbet er afsluttet, har den
enkelte et godt afsaet til at videreuddanne sig eller opna ordinzer ansaettelse i Salling Group eller andre ste-
der pa arbejdsmarkedet savel som at pabegynde en videregaende uddannelse.

e  Fritidsjob med mentor: | Salling Group tilbydes i samarbejde med en reekke kommuner fritidsjob med mentor
— en ordning for unge mellem 15 og 17% ar, som er motiveret for et fritidsjob, men som har behov for en
lettere indflyvning pa arbejdsmarkedet. Malgruppen er unge med eksempelvis manglende selvtillid/selv-
veerd, indleeringsvanskeligheder, diagnoser, social isolation, som oplever udfordringer i hiemmet eller er pa
vej ad en uhensigtsmaessig lebebane. Erfaringerne viser, at fritidsjobbet ofte forbedrer trivslen i skolen og
hjemmet, ager selvtilliden og forbedrer de sociale og faglige kompetencer. Det giver samtidig bedre forud-
saetninger for bade at kunne tage en ungdomsuddannelse og blive en del af arbejdsmarkedet.

e Personer med kognitive handicap: Malet er at bidrage til, at flere udviklingsheemmede bliver fast tilknyttet
arbejdsmarkedet gennem et job med lgntilskud for fartidspensionister. Jobbet i butik eller varehus indehol-
der typisk traening af sociale, personlige og ikke mindst faglige kompetencer. Siden samarbejdet blev etable-
reti 2012, er naesten 300 kandidater fra Landsforeningen LEV blevet ansat i et job med Igntilskud for fortids-
pensionister. Erfaringerne er meget positive, og deltagerne oplever forbedret livskvalitet ved at gare en for-
skel pa arbejdsmarkedet og veere en ligevaerdig del af feellesskabet. Samtidig er der ogsa opbygget en loyal
og stabil medarbejdergruppe, som trives med kendte rutineopgaver i butikkerne, og som bidrager til et godt
og positivt arbejdsklima. Siden sommeren 2018 er desuden startet et samarbejde med Gladfonden omkring
Flex-uddannelsen. Uddannelsen er malrettet personer med kognitive udfordringer.
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Coop Danmark

Coop Danmark samarbejder med Ungdomsskoleforeningen og 30 kommuner om initiativet 'Coop Crew’, som hen-
vender sig til unge i alderen 14-18 ar, som af forskellige arsager har brug for hjeelp til at finde et fritidsjob. De unge
deltager i seks moduler i en Coop-butik. Her far de grundviden om at arbejde i butik, og hvilke kompetencer det krae-
ver. Med denne viden kan de efter treeningsforlgbet bestride et fritidsjob som servicemedarbejder eller blive elev i en
detailbutik. Ungdomsskolerne stiller en medarbejder til radighed, som skal vaere med til at rekruttere de unge og
hjeelpe dem gennem forlgbet. Samtidig hjeelper medarbejderen de unge med at s@ge fritidsjob efterfalgende.

Give Steel

Give Steel har i mange ar ansat unge og voksne pa kanten af arbejdsmarkedet (bl.a. personer med handicap, tidli-
gere kriminelle og misbrugere). Ambitionen for de unge er, at de far en formel leerlingeuddannelse pa virksomheden.
Give Steel har i de senere ar arbejdet med at fa andre virksomheder til ogsa at patage sig et socialt ansvar. | den
forbindelse har virksomheden — med radgivning fra videnshuset CABI — konstrueret en sakaldt social beeredygtig-
hedsberegner, der viser den samfundsgkonomiske betydning af en virksomheds sociale indsats. Beregneren stilles
gratis til radighed for andre virksomheder og kommuner.

Code of Care

Code of Care er en nonprofit organisation, som arbejder med at styrke virksomheders sociale ansvar ved at fa virk-
somhederne til at ansaette flere udsatte personer, herunder med psykiske, fysiske eller sociale udfordringer. Code of
Cares indsats har til formal at understgotte, at jobcentret far etableret et godt samarbejde med de lokale virksomhe-
der. Code of Care samarbejder med omkring 15-20 jobcentre rundt om i landet. Jobcentret star for at matche ud-
satte ledige med de konkrete jobabninger og smajob, der skabes i virksomhederne via Code of Cares aktiviteter.
Code of Care bidrager til at udbrede offentlige og private partnerskaber.

Code of Cares indsats bestar af felgende elementer:

e Atfa virksomhederne til at teenke i smajob og konkrete arbejdsopgaver frem for at teenke i traditionelle fuld-
tidsstillinger. Tilgangen har til formal at understette, at udsatte malgrupper kan fa ordinzere timer.

e Atfa virksomhederne til at se fordelene ved at tage socialt ansvar. Code of Care argumenterer for, at det
frigiver tid til kerneopgaven for de @vrige medarbejdere, hvis virksomheden fx ansaetter en til praktiske opga-
ver et vist antal timer om ugen, mens det at gare en forskel for udsatte ledige samtidig bidrager til arbejds-
gleeden blandt medarbejderne.

e At nedbryde siloteenkning og understgtte et godt samarbejde mellem virksomheder og jobcentre. Code of
Care arbejder bl.a. for dette via etableringen af sakaldte Task Forces, som typisk bestar af 25-50 virksom-
hedsledere og ledere af kommunens beskaeftigelsesafdeling.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har evalueret anden udme@ntningsrunde for satspuljen til udbredelse af
virksomheders sociale ansvar, der lgb fra 2020-2022. Den viste bl.a., at projekterne samlet set har skabt gode resul-
tater i form af 1.348 anseettelser til udsatte ledige inden for puljens malgruppe (143 pct. af malsaetningen). Resulta-
terne drives i hgj grad af Code of Care, der star for knap 68 pct. af resultatskabelsen — Code of Care har tilsvarende
ogsa modtaget den starste bevilling.

Kilde: Salling Group, Coop Crew, Give Steel, Code of Care, STAR og egen tilvirkning.
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Civilsamfundets partnerskaber med kommuner

Anbefaling 3.2: Civilsamfundsorganisationer landet over skal sammen med kom-
muner indga i partnerskaber om systematisk at bidrage til at hjelpe udsatte unge
og voksne.

Kommissionen anbefaler, at civilsamfundet, herunder ikke-offentlige organisatio-
ner og foreninger, indgar i partnerskaber med kommunerne om lgsninger for ud-
satte unge og voksne. Gruppen af unge og voksne med komplekse problemer kan
typisk ikke nojes med den indsats, en kommune og en virksomhed kan tilbyde.
Der er behov for en understottende indsats, der rackker ud over det ”systemet”
kan levere — og her spiller civilsamfundet en central rolle.

Der findes en lang rakke civilsamfundsorganisationer, der i dag hjzlper udsatte
unge og voksne med at fa hverdagen og livet til at haenge sammen. Kommissionen
ser et potentiale i at skabe langt flere samarbejder mellem civilsamfundet og kom-
munerne. Et udsnit af de eksempler pa organisationer, som kommissionen er
stodt pa — og har talt med er — vist i boks 1.

Boks 1 Eksempler pa partnerskaber mellem civilsamfundet og kommuner

Mentorbarn

Mentorbarn arbejder for at give bgrn og unge i udsatte positioner, der fx bor pa bgrne- eller ungehjem, er anbragt i
en plejefamilie eller er i fare for en anbringelse, en bedre fremtid ved at give dem en venskabs-/mentorfamilie. Bor-
nene, der far en venskabs-/mentorfamilie, far mulighed for fale samhgrighed med en familie uden for "systemet”,
lzere sociale spilleregler, tage del i daglige geremal og skabe nzere relationer, som styrker barnenes opvaekstvilkar
og forbedrer deres bgrne- og ungdomsliv. Venskabs-/mentorfamilierne er frivillige familier, som har lyst og overskud
til at gere en forskel for et udsat eller anbragt barn eller ungt menneske.

Talentspejderne

Talentspejderne er en frivillig organisation, som hjeelper unge med at fa gje pa og udvikle deres evner og talenter.
Talentspejderne stetter unge skoleelever i alderen 12-15 ar, der gar i 7.-.9 klasse, samt ledige unge i alderen 16-25
ar. Talentspejderne bestar af frivillige mentorer og rollemodeller, som hjeelper de unge med at se og udfolde deres
talenter. Talentspejderne tilbyder et Talentprogram til de unge, som bestar af 24 ugentlige mader, som hjeelper de
unge med at finde og bruge deres leeringsstile, intelligenser og personlige karakterstyrker. Talentprogrammet har
bl.a. fokus pa, at de unge bliver uddannelsesparate og bliver motiveret til at komme videre i uddannelsessystemet.

Mind Your Own Business

Med iveerksaetteri som omdrejningspunkt engagerer Mind Your Own Business drenge i alderen 13-19 ar fra udsatte
boligomrader i Danmark og i Grgnland. | samarbejde med frivillige venturepiloter fra civilsamfundet og erhvervspart-
nere fra erhvervslivet giver de drengene mulighed for at etablere egne mikrovirksomheder. | arbejdet styrker dren-
gene deres faglige og sociale kompetencer, og de far en steerkere tilknytning til uddannelsessystemet og arbejds-
markedet. Evaluering af projektet viser, at drengene gennemgar en positiv udvikling bade socialt og fagligt, fx mere
positivt selvbillede og @get selvvaerd, styrkede sproglige kompetencer og feerre konflikter.

Specialisterne

Specialisterne er en socialgkonomisk virksomhed, som har fokus pa mennesker med autisme, ADHD eller lignende.
Oprindeligt var malet alene at skabe en virksomhed, der ansatte autister til at lase opgaver i IT-branchen. Men i dag
afholder Specialisterne ogsa kurser for malgruppen, hvor malet er at bringe dem taettere pa at finde de szerlige job,
hvor de kan bruge de helt szerlige evner. Specialisterne tilbyder bl.a. ogsa en seerligt tilretteleegt ungdomsuddan-
nelse for unge med autisme, ADHD eller lignende, og har en fritidsklub for mennesker med autisme, ADHD og lig-
nende over 18 ar. Derudover arbejder Specialisterne med at fa andre virksomheder til at skabe jobs, som er szerligt
egnede til autister eller mennesker med ADHD, hvorefter de kobler vicksomhederne med egnede ansggere.

Kilde: Mentorbarn, Talentspejderne, Mind Your Own Business, Specialisterne og egen tilvirkning.
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Derudover er der rundt om 1 landet startet flere samarbejdsprojekter op 1 byer og
kommuner med storre almene boligbebyggelser 1 de senere ar, hvor projekterne
typisk er forankret i boligsociale helhedsplaner. Flere effektmalinger dokumente-
rer positive effekter af boligsociale indsatser. Fx viser et studie, at flere unge far et
fritidsjob og fastholder det aret efter, at de har deltaget i et lommepengeprojekt el-
ler fritidsjobindsats.' Ydetligere viser studier, at beskzftigelsesrettede indsatser er
en af de mest effektive mader at f4 langtidsledige ikke-jobparate borgere i job.?
Desuden viser en effektmaling af den specifikke aktivitet netverksmeodre, ofte be-
tegnet bydelsmeodre, at sandsynligheden for at komme i uddannelse oges for kvin-
der, der bliver uddannet bydelsmedre.’

! Christensen et al. (2022): Chancenlighed i ndsatte boligomrider.

2 STAR (2020): Evaluering af projekter som oger brug af virksombedsforlob og lonnede timer udsatte borgere.
Christensen et al. (2021): Sundbedsokonomisk analyse af interventionerne i Inklusionsprojetet.

Madsen og Glad (2020): Fremskudt beskaftigelse i udsatte boligomrider.

3 Christensen et al. (2021): Effekter og resultater af de boligsociale indsatser.
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En ny integrationsgrunduddannelse med veaegt pa
erhvervskompetence

Anbefaling 3.3: Integrationsgrunduddannelsen udbredes til en vaesentlig storre
malgruppe, indholdet i uddannelsen malrettes gennem fem til syv fagspecifikke
retninger, og parterne opfordres til at forhandle en ny lenstruktur for igu-an-
satte.

I drene omkring 2015 oplevede Danmark (som sa mange andre lande i Europa)
en betydelig tilstromning af flygtninge, iser fra Syrien. Den forste melding gik
p4, at der var tale om ressourcesterke mennesker. Altsa flygtninge, der nemt
kunne integreres. Men i virkeligheden kunne mange af de nyankomne ikke leve
op til kravene pa det danske arbejdsmarked. Mange havde, hvor de kom fra, haft
et erhverv og maske endda taget en uddannelse, men erfaringen og kompeten-
cerne kunne ikke uden videre bringes i spil i Danmark.

Derfor skabte man et nyt vaerktoj i integrationsindsatsen, nemlig den toarige in-
tegrationsgrunduddannelse (igu) via trepartsaftalen om arbejdsmarkedsintegra-
tion fra 2016. Igu er en kombination af praktik- og skoleperioder og kan i dag til-
bydes flygtninge og familiesammenforte til flygtninge 1 aldersgruppen 18-39 ar,
som kom til landet for mindre end ti ar siden. Arbejdsgiverne kan ansatte mal-
gruppen til en relativt lav lon under forlebet, som kombinerer oplering pa en
virksomhed med danskundervisning, AMU-kurser og anden voksen- og efterud-
dannelse.

Integrationsgrunduddannelsen har nu eksisteret i omkring syv ar som en for-
sogsordning. I arene op til coronakrisen var der en vis tilslutning, men den har
aldrig naet den udbredelse, man kunne have habet. Siden 2016 er der indgaet lidt
over 2.900 igu-aftaler og de seneste par ar har antallet af nye aftaler varet under
135 om dret. Det star ogsa slojt til med at fa igu-forlobene fardiggjort. Omkring
halvdelen af forlobene bliver afbrudt. Her skal det dog nevnes, at tre maneder
efter at have afbrudt et forlob er ca. 30 pct. kommet i beskaftigelse og ca. 15
pct. 1 uddannelse.

At det er gaet sadan, er der nok flere forklaringer pa. For det forste er ordningen
afgreenset til en relativt lille malgruppe, selvom integrationsbehovet rekker bre-
dere ud. For det andet er indholdet i uddannelsen individuelt, hvilket kan be-
grense verdien af ansattelsesforholdet for andre virksomheder end den, som
har haft den igu-ansatte 1 forleb. For det tredje fir de fleste igu-ansatte en rela-
tivt lav lon. Det betyder, at mange af dem har et lavere radighedsbelob, end de
ville have som ydelsesmodtagere.

Integrationsgrunduddannelsen har — efter kommissionens opfattelse — mange af
de egenskaber, der kan swtte skub i integrationsprocessen og understotte et nyt
og mere realistisk syn pa flygtninge og familiesammenfortes jobmuligheder. En
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opfattelse vi har faet bekreftet i de moder, vi har atholdt med praktikere og an-
dre aktorer med kendskab til integrationsomradet. Uddannelsen er med til at
sette fokus pa muligheder frem for begrensninger. Der stilles krav og forvent-
ninger til deltagerne. Og den kan vzre et springbraet til en mere fast tilknytning
pé arbejdsmarkedet i realistiske jobfunktioner eller et videre uddannelsesforlob,
fx pa en erhvervsuddannelse.

Men hvis ordningen skal vare en succes, skal den vinde storre udbredelse, og det
vil 1 den forbindelse vere nedvendigt at rette op pa de uhensigtsmassigheder,
som kendetegner ordningen 1 dag. Kommissionen vurderer, at integrations-
grunduddannelsen kan forbedres pa en rakke punkter, hvilket vil gore ordningen
mere attraktiv for savel indvandrere som virksomheder.

Derfor anbefaler kommissionen en udvidelse og @ndring af integrationsgrund-
uddannelsen, som samlet set rummer ni elementer. Elementerne kan i princippet
implementeres enkeltvis, ligesom der kan skrues op eller ned for hver af dem.
Men det er klart, at mange elementer skal bringes 1 spil, hvis ordningen skal bru-
ges markant mere, end vi har set tidligere.

Det er grundleggende en opgave for arbejdsmarkedets parter at fastlegge vilka-
rene for igu. Parterne opfordres til at tage anbefalingerne op i trepartsforhandlin-
ger, sa integrationsgrunduddannelsen kan blive gentenkt som et endnu starkere
virkemiddel til at fa mange flere indvandrere i jobs, der kan fore frem til en mere
permanent tilknytning til arbejdsmarkedet, eventuelt faglert beskaftigelse.

Elementerne 1 kommissionens anbefaling til en ny integrationsgrunduddannelse
er skitseret i tabel 1. I det folgende sattes lidt flere ord pa hver af de ni elemen-
ter 1 anbefalingen.
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Tabel 1 Elementer i anbefaling om ny integrationsgrunduddannelse

Malgruppen for integrationsgrunduddannelsen (igu) skal udvides til flygtninge og
Udvidelse af malgruppe alle grupper af familiesammenfgrte i alderen 18-50 ar med en opholdstid pa op til
20 ar.

Der skal ske en malretning af igu’en i fem til syv fagspecifikke retninger, hvor ho-
vedparten af indholdet i skoledelen er fastlagt pa forhand. For de virksomheder,

Fagspecifikke retninger der gnsker det, skal det dog stadig veere en mulighed at fastleegge skoledelen
individuelt. Arbejdsmarkedets parter skal inddrages i udformningen af de fagspe-
cifikke retninger.

Uddannelsesbeviset skal tilpasses den fagspecifikke retning og evt. paferes op-
lysninger om fremmgde pa arbejdspladsen. Kommunerne far ansvaret for at ud-
stede uddannelsesbeviset.

Tilpasning af uddannelses-
bevis

Arbejdsmarkedets parter opfordres til at aftale en ny Ignstruktur for personer i
igu-forlab (saerskilte igu-satser) efter tre overordnede principper, nemlig at start-

Ny lgnstruktur lgnnen skal ligne laerlinges startlan, at lennen gges i lgbet af uddannelsen, og at
lgnnen til slut naermer sig og star i rimeligt forhold til Ianniveauet for voksenele-
ver.

Bonussen til private virksomheder, der har igu-ansatte i forlab, skal gges fra

SiStialbonus 40.000 til 80.000 kr. og fordeles over tre rater — efter 6, 12 og 24 maneder.

Prgveperiode En 14 dages praveperiode, hvor Ignnen deekkes af staten, indferes.

s Parterne ber aftale et loft over brugen af ordningen som veern mod Ignpres. Lof-
Loft b dte for-
I@ob U (P eIy tet kunne fx veere 3.000 pabegyndte forlgb pr. ar.

Ogsa i skoleperioder skal igu-ansatte modtage Ign, mod at virksomhederne

Lo el e EEelEr modtager refusion fra staten svarende til uddannelsesgodtgerelse.

Ordningen ggres permanent fra 31. december 2023, hvor den nuveerende ord-

TR ARl ning star til at udlgbe.

Udvidelse af malgruppe

Kommissionen anbefaler, at aldersgrensen szttes op til 50 ar, at opholdstids-
gransen sxttes op til 20 ar, og at alle familiesammenforte kan komme ind 1 ord-
ningen.

Integrationsgrunduddannelsen er i dag afgrenset til flygtninge og familiesam-
menforte til flygtninge i alderen 18-39 ar, som har varet i Danmark 1 under ti ar.
Forst for nylig blev opholdstidsgransen udvidet fra fem til ti ar. Derudover blev
malgruppen udvidet i 2022, sa fordrevne fra Ukraine og afghanske tolke med
ophold efter de respektive szrlove har adgang til igu-ordningen.

Den snavre afgrensning af malgruppen gav muligvis god mening pa det tids-
punkt, hvor ordningen blev introduceret. Der var en ekstraordinar stor tilstrom-
ning af flygtninge, og samtidig var der tale om en forsegsordning. Men integrati-
onsudfordringerne og behovet for et job stopper ikke, fordi man er fyldt 40 ar
eller har vaeret i Danmark 1 ti ar. Det kan fx veare flygtningegrupper i Danmark,
der ikke lengere er i malgruppen, men fortsat har svart ved at finde fodfeste pa
arbejdsmarkedet.
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Hyvis anbefalingen folges, bliver mélgruppen markant storre. Det galder, nar
man bade ser pa den formelle og den relevante malgruppe. Efter de nuverende
regler er omkring 25.000 personer formelt set en del af malgruppen (primo 2023,
ekskl. fordrevne fra Ukraine og afghanske tolke). De opfylder altsa betingelserne
for alder, opholdstid og opholdsgrundlag. Med kommissionens anbefaling vil det
antal stige til omkring 75.000 personer.

Den relevante malgruppe er dog betydelig mindre. En stor del af malgruppen,
der formelt set har adgang til ordningen, er i gang med at uddanne sig eller har
allerede et job. Andre har allerede taget en ordinzr uddannelse i Danmark ud
over grundskolen eller er kommet til Danmark som bern. Endelig er en lille del
af den formelle malgruppe fortidspensionister. Med kommissionens anbefaling
udvides den relevante malgruppe fra knap 7.000 personer til knap 17.000 perso-

net, /f. figur 1.

Figur 1 Malgruppe for integrationsgrunduddannelsen — formel og relevant afgraensning
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Anm.: Opgerelsen er baseret pa befolkningen 1. januar 2023. Den relevante malgruppe er en delmaengde af den formelle
malgruppe, hvorfor den skraverede del af sgjlerne repraesenterer den gvrige formelle malgruppe. | den relevante
malgruppe indgar ikke indvandrere i den formelle malgruppe, som er i beskeeftigelse, i ordinger uddannelse,
modtager fartidspension, har gennemfart en ordinzer uddannelse i Danmark udover grundskoleniveau eller er
indvandret til Danmark fer de fyldte 13 ar og har gennemfert en uddannelse pa mindst grundskoleniveau i
Danmark. Opgerelsen er ekskl. fordrevne fra Ukraine og afghanske tolke.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

I dag bestar den relevante malgruppe for integrationsgrunduddannelsen hoved-
sageligt af indvandrerkvinder, indvandrere med baggrund i Mellemeosten, Nord-
afrika eller Tyrkiet (de sakaldte MENAPT-lande) og ikke mindst indvandrere
uden uddannelse. Det samme vil vare tilfxldet, hvis malgruppen udvides med
kommissionens anbefaling. Blandt de knap 17.000 i den relevante malgruppe er
knap to ud af tre kvinder, to ud af tre har baggrund i et MENAPT-land og to ud
af tre er uden uddannelse fra hjemlandet. Ordningen vil altsa stadig vaere malret-
tet grupper af flygtninge og familiesammenforte, der — som hovedregel — har
svaert ved at leve op til produktivitetskravene pa det danske arbejdsmarked og
derfor neppe far foden indenfor uden en betydelig integrationsindsats.
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Fagspecifikke retninger
Kommissionen anbefaler, at indholdet i integrationsgrunduddannelsen malrettes
bestemte fagomrader gennem fem til syv fagspecifikke retninger.

Det er i dag virksomhederne og den enkelte igu-ansatte, der i fallesskab laver en
plan for indholdet i uddannelsen. Det gzlder bade aktiviteterne pa arbejdsplad-
sen og i de 23 uger 4 37 timer med skoleundervisning. Undervisningen kan besta
af danskundervisning, AMU-kurser og andre relevante voksen- og efteruddan-
nelsesaktiviteter. Der er stort set ingen krav til sammensatningen af kurser. Sat
pa spidsen kan man sige, at der i dag er lige sd mange forskellige integrations-
grunduddannelsesforleb, som der er indgaet igu-aftaler.

For den enkelte virksomhed kan det vere en fordel, at skoledelen kan skraedder-
sys til arbejdsopgaverne pa virksomheden — isar, hvis virksomheden overvejer at
ansatte personen, nar igu-forlebet er afsluttet. Men problemet er, at uddannel-
sen risikerer at have begrenset vardi for andre virksomheder, nar skoledelen kan
tilretteleegges fuldstendig fleksibelt. Det giver uklarhed om, hvad man egentlig
kan og har leert, nar man har gennemfort en integrationsgrunduddannelse. Og
denne mangel pa gennemsigtighed kan vare en barriere for at finde et job bagef-
ter.

Det er kommissionens vurdering, at kendskabet til og anvendeligheden af inte-
grationsgrunduddannelsen kan loftes, hvis den malrettes mod fem til syv fagspe-
cifikke retninger, hvor storstedelen af indholdet i skoledelen er fastlagt pa for-
hand. Det kunne fx vare fastlagt i 18 af de 23 undervisningsuger, mens under-
visningsaktiviteterne i de resterende 5 uger kunne planlagges af virksomheden
og den igu-ansatte i faellesskab.

De virksomheder, der matte onske det, skal stadig have mulighed for at tilrette-
lzegge skoledelen fuldt fleksibelt som i dag, da det kan vare afgerende for, at de
vil anvende ordningen. Men hovedreglen skal vzre, at skoledelen i hoj grad er
forudbestemt og har en fagspecifik retning, som man kender det fra erhvervsret-
tede uddannelser.

Et forudbestemt indhold i igu-forlebet har ogsa andre fordele. For eksempel bli-
ver ordningen mere attraktiv for mindre virksomheder, der ikke har erfaringer
med igu, eller som synes, det er for bureaukratisk at planlaegge forlobet selv. Det
betyder ogsa, at det kan blive nemmere at sikre et tilstrakkeligt antal deltagere til
AMU-kurser mv., hvis flere igu-ansatte skal deltage i de samme uddannelsesakti-
viteter.

Der er flere hensyn at tage, hvis skoledelen i integrationsgrunduddannelsen om-
leegges til fagspecifikke retninger. For det forste skal retningerne vare relevante
for et bredt udsnit af virksomheder og brancher — de ma ikke vare snevre, for
sa indskrenkes jobmulighederne. For det andet skal retningerne pege mod reali-
stiske jobmuligheder for malgruppen. For det tredje skal flere af retningerne
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vere et skridt pa vejen til at fortsette med en egentlig erhvervsuddannelse for
dem 1 malgruppen, der kan det. Det kan fx vare en uddannelse inden for social-
og sundhedsomradet, hvor der allerede er mangel pa arbejdskraft.

Nar uddannelsesretningerne skal fastlegges, vil det vere en god idé at tage ud-
gangspunkt i de jobfunktioner, personer i malgruppen hyppigst varetager — altsa
dem i den formelle malgruppe, der allerede er 1 job. Blandt kvinderne 1 malgrup-
pen indtager rengoring med 36 pct. en klar forsteplads. Dernast folger social- og
sundhedsarbejde med 18 pct. og operatorarbejde i industrien med 8 pct. Blandt
meand i malgruppen er der storre spredning i de hyppigste jobfunktioner. Her
indtager operatorarbejde i industrien en forsteplads med 22 pct., efterfulgt af la-
gerarbejde med 14 pct. og rengoring med 14 pct., jf tabel 2.

Tabel 2 De fem hyppigste jobfunktioner for personer i igu-malgruppen, der er i job

Kvinder Maend
Rengering (36 pct.) Operatgrarbejde mv. i industrien (22 pct.)
Social- og sundhedsarbejde (18 pct.) Lagerarbejde (14 pct.)
Operatgrarbejde mv. i industrien (8 pct.) Rengearing (14 pct.).
Kgkken- og restaurationsarbejde (7 pct.) Handveerk og byggeri (13 pct.)
Butiksarbejde (5 pct.) Chauffgrarbejde mv. (8 pct.)

Anm.: Opgerelsen vedrarer 12.500 kvinder og 14.700 mzend i den formelle malgruppe for kommissionens anbefaling
(ultimo 2021). De er alle Isnmodtagere i ordineer beskzeftigelse, er indvandret efter de er fyldt 12 ar og har ikke
taget en ordinaer uddannelse i Danmark ud over grundskolen. En mindre del af den formelle malgruppe er i be-
skeeftigelse som selvstaendige eller er lIsnmodtagere med uoplyst jobfunktion. De indgar ikke i opgerelsen. Job-
funktionerne er konstrueret med baggrund i Danmarks Statistiks fagklassifikation (DISCO-08) pa sekscifret ni-
veau.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata.

Den precise udformning af de fagspecifikke retninger skal ske i samrad med ak-
torer, der har stor indsigt pa omréadet, ligesom arbejdsmarkedets parter skal ind-
drages via trepartsforhandlinger. Parterne har indgaende kendskab til virksomhe-
dernes behov, lokale arbejdsmarkedsforhold og realistiske jobmuligheder for
malgruppen. Og de kan 1 samarbejde med de relevante uddannelsesinstitutioner
vare med til at sammensatte kursusforlob, der giver stor sikkerhed for et til-
streekkeligt deltagerantal. Indholdet i de fagspecifikke retninger kan med fordel
revurderes med jevne mellemrum for at understotte, at de folger med tiden og
retter sig mod omrader med mangel pa arbejdskraft.

Tilpasning af uddannelsesbevis

Kommissionen anbefaler, at uddannelsesbeviset, der folger med integrations-
grunduddannelsen, tilpasses den fagspecifikke retning og dermed fungerer som
et egentligt uddannelsesbevis. Formalet er at dokumentere, at den igu-ansatte har
opbygget erthvervskompetence inden for den pagzldende retning.
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Det anbefales ogsa, at den igu-ansattes fremmeodeprocent pa virksomheden og
péa uddannelsesdelen fremgar af uddannelsesbeviset. Det kan vaere med til at mo-
tivere den enkelte deltager til et stabilt fremmeode, fordi det kan vare en vigtig
parameter for fremtidig beskaftigelse. Virksomhederne palegges alene en indbe-
retningspligt (skensmeassig vurdering), men ikke et dokumentationskrav af hen-
syn til at minimere de administrative byrder.

Endelig anbefales det, at opgaven med at udstede uddannelsesbeviset placeres
hos kommunerne, som bliver ansvarlige for at indsamle de nedvendige oplysnin-
ger og dokumentation hos sivel vitksomheder som kursusudbydere. I dag er det
virksomhederne, der udsteder et uddannelsesbevis — bl.a. med oplysninger om,
hvilke arbejdsomrader og funktioner den igu-ansatte har beskaftiget sig med pa
virksomheden — mens personen selv har pligt til at indhente dokumentation for
danskundervisning og andre kurser hos de relevante kursusudbydere. Placeres
ansvaret for bevisudstedelsen i stedet hos kommunerne, vil det kunne sikre mere
ensartede beviser — og lette virksomhederne for en administrativ opgave. Af
hensyn til uddannelsesbevisernes brede anvendelighed skal der udarbejdes et
ensartet uddannelsesbevis pa tvars af kommuner. Endvidere er det centralt for
kommissionen, at uddannelsesbeviset ikke medferer unedige administrative byr-
der for arbejdsgiverne.

Ny lgnstruktur

Kommissionen opfordrer arbejdsmarkedets parter til at forhandle en ny lon-
struktur for igu-ansatte fremover. En struktur der afspejler, at igu-ansatte typisk
starter med en lav produktivitet, og at der sker progression i arbejdsindsatsen
under forlobet. Lonstrukturen skal endvidere tage hojde for, at de fleste i mal-
gruppen er voksne med born.

Integrationsgrunduddannelsen er et ordinzrt ansxttelsesforhold, hvor man pa
linje med andre ansatte modtager en overenskomstaftalt lon. Lenstrukturen for
igu-ansatte pa omrader med kollektiv overenskomst er 1 dag bundet op pa lon-
satserne for elever pa erhvervsgrunduddannelsen. Pa mange overenskomstomra-
der pa det private arbejdsmarked starter igu-ansatte i dag med den samme lon
som lerlinge. Pa det offentlige arbejdsmarked er startlonnen til igu-ansatte der-
imod lavere end lerlingelonnen. Det afspejler, at lonsatserne for elever pa er-
hvervsgrunduddannelsen historisk har varet lave pa det offentlige arbejdsmar-
ked. Lonnen til igu-ansatte er i mange overenskomster den samme 1 de to ar, for-
lobet varer. Der er ikke progression, som det ellers er kutyme for laerlinge, jf. zabel

3.
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Tabel 3 Eksempler pa overenskomstaftalt Ign til igu-ansatte pa udvalgte fagomrader
Lonnen den samme i begge ar Progression i lgnnen fra ar 1 til ar 2

Kommune
. Region
Lavere startlgn end leerlinge Stat -

Transport og logistik

Industri
Hotel og restauration
Gartneri, landbrug og skovbrug

Butik

Samme startlgn som lzerlinge " ;
Service (renggring mv.)

Samme lgn som voksenelever
(over 25 ar)

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af diverse overenskomster. Der er ikke tale om en udtemmende liste.

Pa baggrund af de igu-aftaler, der er indgaet siden 2016, tegner der sig et billede
af, at mange igu-ansatte starter med en lon, der ligger under startlonnen for ler-
linge, /f- figur 2. Opgorelsen af startlonnen til savel igu-ansatte som lerlinge er be-
hzftet med usikkerhed. Figuren giver derfor ikke nodvendigvis et pracist billede
af timelonningerne, hvorfor tallene skal tolkes med forbehold. Et forbehold er,
at der ikke er kendskab til den aftalte arbejdstid for igu-ansatte. Det betyder, at
startlonnen kan vaere undervurderet for igu-ansatte, hvis aftalte arbejdstid pa
virksomheden er mindre end 37 timer om ugen.

Figur 2 Startlgn for igu-ansatte og laerlinge (2020-niveau)

Pct. af gruppen
60

45

30

15 —

Under 70 70-90 90-110 110-130 130-150 Over 150
Timelgn, kr. (2020-niveau)

m jgu-ansatte m Lzerlinge under 25 ar Leerlinge over 25 ar

Anm.: Lenningerne er opgjort i 2020-niveau. Startiennen for igu-ansatte er beregnet pa baggrund af Ienoplysninger i de
igu-aftaler, der er indgaet i perioden 2016-2022 og omregnet til 2020-niveau med de arlige lgnstigningstakter i den
private sektor (ekskl. genetilleeg). | totredjedele af aftalerne er Ianoplysningen en manedslen eller ugelgn. | de
tilfeelde er lannen omregnet til en timelgn forudsat en ugentlig arbejdstid pa 37 timer i praktikdelen. Ifalge Lov om
integrationsgrunduddannelse (igu) skal et igu-forlab udgere mindst 32 timer om ugen i gennemsnit (skole og
praktik tilsammen) og praktikdelen mindst 25 timer om ugen i gennemsnit, i de 104 uger forlgbet varer. Da
praktikdelen udger 81 uger ud af de 104 uger, er arbejdstiden i praktikdelen mindst 32 timer om ugen. For lzerlinge
vedrgrer startlgnnen uddannelsesaftaler, der er pabegyndt i 2020. Den indkomst, som en leerling modtager fra
praktikvirksomheden i maneden efter uddannelsesaftalens start, antages at udgere laerlingelennen. Startlennen pr.
time er beregnet pa baggrund af Ienudbetalingen (smalt lenbegreb) og det tilhgrende timetal i den pageeldende
maned, hvorfor tallene er behaeftet med usikkerhed. Uddannelsesaftaler, der er pabegyndt i december 2020,
indgar ikke i opgerelsen.

Kilde: Oplysninger fra SIRI og Berne- og Undervisningsministeriet.
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Det relativt lave lonniveau afspejler, at flygtninge og familiesammenforte i igu-
forleb forudsaxttes at have en meget lav produktivitet — isr nar de starter i for-
lobet. Lonniveauet kan afholde mange flygtninge og familiesammenforte fra at
soge integrationsgrunduddannelsen, da de fleste er voksne med born. Seks ud af
ti i malgruppen er saledes over 25 dr og har hjemmeboende born. Isar flygtninge
og familiesammenforte med born kan vare okonomisk bedre stillet med den of-
fentlige ydelse, de er berettiget til, end de ville vare i et igu-forleb. Faktisk viser
en evaluering af integrationsgrunduddannelsen fra 2018', at mange igu-ansatte
afbryder forlobet, fordi ekonomien ikke kan henge sammen.

Det er kommissionens vurdering, at der er brug for en ny lenstruktur for igu-an-
satte, hvis brugen af ordningen skal udbredes. Den nye lonstruktur skal under-
stotte, at flygtninge og familiesammenforte, der pabegynder et igu-forleb, ikke
bliver ramt unedigt hardt pa pengepungen — men ogsa, at balancen ikke tipper
den modsatte vej. Virksomhederne skal stadig opleve, at omkostningerne til an-
sttelse og oplering modsvares af gevinsterne ved ordningen.

Kommissionen opfordrer derfor arbejdsmarkedets parter til forhandle en ny lon-
struktur for igu-ansatte ud fra felgende tre principper:

1. Startlonnen er omtrent pa niveau med startlonnen for lerlinge. Det giver
stadig mulighed for, at lonnen starter pa et relativt lavt niveau — ogsa lidt
under niveauet for lerlinge — for at undga et stort gab mellem lon og pro-
duktivitet i de forste maneder af forlobet.

2. Der er progression i lennen i lobet af uddannelsen. Progressionen er vig-
tig, hvis det skal lykkes at tiltraekke og fastholde flere flygtninge og familie-
sammenforte 1 uddannelsen. Men det er ogsa rimeligt ud fra en forvent-
ning om, at der sker en gradvis oplaring, som lefter den igu-ansattes ind-
sats og bidrag pa arbejdspladsen — helt pa linje med den praksis, der galder
for leerlingelonninger.

3. Lennen i slutningen af uddannelsesforlobet nermer sig og star i rimeligt
forhold til lenniveauet for voksenelever. Hovedparten af malgruppen for
integrationsgrunduddannelsen er som nzvnt voksne med born. kono-
mien 1 mange bornefamilier kan ikke klare to ar pa en elevlen for unge. Og
hvis kontanthjalp eller andre offentlige ydelser rakker laengere, sa bliver
det svaert at fa flere flygtninge og familiesammenforte i gang med en inte-
grationsgrunduddannelse. Det skal derfor tilstrebes, at lonnen til igu-an-
satte hen mod slutningen af forlebet nermer sig og star i rimeligt forhold
til lonniveauet for voksenelever, hvor den igu-ansatte er ved at vare far-
diguddannet, men muligvis ikke har naet helt samme fardighedsniveau

1 Rambeoll (2018), Evaluering af integrationsgrunduddannelsen (igu).
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som voksne elever med dansk baggrund. En mulighed er at aftale flere end
to lontrin i lobet af uddannelsen, fx halvarlige lontrin.

Det er arbejdsmarkedets parter, der skal aftale en ny lonstruktur for igu-ansatte —

en losning, der ogsa vil skulle rumme andre hensyn, herunder branchespecifikke
forhold.

Ekstra bonus til private virksomheder

Med en ny lonstruktur kan man komme langt med at rette op pa de eksisterende
incitamentsproblemer i ordningen. Men der er ogséd brug for tiltag, der kan gore
ordningen mere attraktiv set fra virksomhedernes side.

Som det er i dag, er det den enkelte virksomhed, der barer den fulde lonudgift til
oplering af igu-ansatte. Der er imidlertid ingen sikkerhed for, at en eventuel se-
nere gevinst ved at have investeret i en igu-ansat tilfalder de samme virksomhe-
der, som pitager sig ansvaret for at oplare og integrere igu-ansatte pa arbejds-
markedet.

Hyvis parterne skal blive enige om en ny lenstruktur, vurderer kommissionen, at
der kan vare behov for at skrue yderligere op for det statslige tilskud, som i dag
er 40.000 kr. Kommissionen anbefaler, at den samlede bonus til virksomhederne
settes op til 80.000 kr. og udbetales i tre rater 1 stedet for to. Ved at oge antallet
af rater fra to til tre styrkes virksomhedernes tilskyndelse til lobende at hjzlpe
igu-ansatte igennem forlobet.

14 dages proveperiode

Kommissionen anbefaler, at staten daekker lonnen i de forste to uger af uddan-
nelsesforlobet, altsa en 14 dages proveperiode for igu-ansatte. Med en sadan
proveperiode far virksomhederne — uden at lobe en ekonomisk risiko — mulig-
hed for at se igu-ansatte an. Og omvendt, en igu-ansat til at se virksomheden an.

Loft over pabegyndte forlgb

Integrationsgrunduddannelsen ma ikke pavirke londannelsen pa arbejdsmarkedet
for ufaglerte. Det skal undgas, at den giver anledning til et nedadgaende lonpres,
hvilket helt berettiget ville kunne stte sporgsmalstegn ved ordningens legitimi-
tet.

Som et veern mod et sadant lonpres kan det overvejes at legge lag pa brugen af
ordningen. Det kan gores pa forskellige mader. Man kunne fx laegge sig fast pa et
(nemt administrerbart) loft pa 3.000 nye forlob pr. ar. Lokale hensyn eller hen-
syn til brancher og erhverv kan modsat tale for, at loftet brydes op efter overens-
komst eller geografi. Imod en sidan model taler det administrative: Jo storre de-
taljeringsgrad, desto vanskeligere administration. Det vil vare op til arbejdsmar-
kedets parter at finde den bedste model.
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Len i skoleperioder

Kommissionen anbefaler, at igu-ansatte fremover fir lon i bade skole- og prak-
tikperioder. I dag far igu-ansatte en offentlig ydelse (uddannelsesgodtgerelse) i
de 23 uger 4 37 timer med skoleundervisning. Vekslen mellem lon og uddannel-
sesgodtgorelse kan vare administrativt tungt for virksomhederne og giver de
igu-ansatte en ujevn indkomst. Kommissionen anbefaler derfor, at uddannelses-
godtgorelsen omlegges til refusion til virksomhederne, hvor virksomhederne far
udbetalt et fast belob pr. maned, uanset omfanget af skoleundervisning. Refusio-
nen ma dog ikke overstige virksomhedernes faktiske lonudgifter.

Permanent ordning
Integrationsgrunduddannelsen star til at udlobe ved udgangen af 2023. Den har
fungeret som en forsegsordning siden 2016 og er blev forlenget to gange.

Hvis integrationsgrunduddannelsen fremover skal vaere et hovedspor ind pa ar-
bejdsmarkedet for vasentlig flere flygtninge og familiesammenforte, bor den go-
res permanent for at fjerne usikkerheden om ordningens fremtid. Det vil sende
et klart signal til erhvervslivet, kommunerne og andre aktorer pa integrationsom-
radet om, at de bor indrette sig pa, at ordningen kommer til at indtage en mere
central rolle i integrationsindsatsen. Det er derfor ogsa kommissionens anbefa-
ling, at man ikke blot forlenger integrationsgrunduddannelsen, men gor den til
en permanent ordning,.

@konomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at anbefalingen om en udvidelse og @ndring af integra-
tionsgrunduddannelsen er udgiftsneutral for de offentlige finanser. Vurderingen
er dog behaftet med usikkerhed, da det vil athange af, hvordan anbefalingerne
implementeres. Pa den ene side vil der vare udgifter til bonus til private virk-
somheder, refusion af lon til arbejdsgiver i skoleperioder samt til aktive indsat-
ser. Pa den anden side vil der vaere en betydelig besparelse pa udgifter til offent-
lig forsorgelse, idet en stor del af malgruppen alternativt til et igu-forleb ville
modtage en offentlige forsorgelsesydelse.

Det er endvidere kommissionens vurdering, at anbefalingen har et beskeftigel-
sespotentiale i storrelsesordenen 500-700 fuldtidspersoner. Vurderingen skal dels
ses 1 lyset af, at personer i igu-forleb er ordinart beskaftigede. Dels vurderer
kommissionen, at integrationsgrunduddannelsen giver deltagerne et kompeten-
celoft, som forbedrer deres beskaftigelsesmuligheder, nar forlebet er fuldfert ef-
ter to ar.

Det bemarkes, at vurderingen af beskaftigelsespotentialet er behaftet med stor
usikkerhed. Der er siledes usikkerhed om malgruppens storrelse fremover, som
bade athanger af niveauet for ind- og udvandring samt indvandrernes sammen-
setning pa opholdsgrundlag, alder og opholdstid i fremtiden. Hertil kommer
usikkerhed om tilgangen til ordningen samt niveauet for frafald. Kommissionens
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anbefaling forventes i sin helhed at understotte brugen af ordningen og be-
graense frafaldet, men der er ingen sikkerhed for, at det vil ske. Det er i hoj grad
op til arbejdsmarkedets parter og kommunerne at finde sammen om en storre
anvendelse og udbredelse af ordningen, hvis potentialet skal realiseres.
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Forebyggelse af diskrimination pa arbejdsmarkedet

Anbefaling 3.4.a: Der indfores et forseg, hvor udvalgte statslige myndigheder i
forste fase af rekrutteringsprocessen — frem til forste samtale — har en anonymise-
ret proces, hvor ken, navn, etnicitet mv. ikke fremgar af ansegninger og CV.

Anbefaling 3.4.b: Der indfores et forsog for statslige stillingsopslag, hvor der stil-
les krav til arbejdsgiver om at indkalde minimum én kvalificeret ansoger med ind-
vandrerbaggrund til jobsamtale.

Kommissionen anbefaler, at der ivarksattes en forsegsordning i den statslige sek-
tor med det formal at mindske savel bevidst som ubevidst etnisk diskrimination 1

forbindelse med rekruttering. Kommissionen anbefaler to mulige forsegsordnin-

ger hertil. Kommissionen anbefaler, at der afsattes en ramme pa 10 mio. kr. over

fire ar til at udrulle en forsegsordning samt efterfolgende evaluering heraf.

Anonymiserede ansggninger

Bédde Norge, Sverige og Danmark har tidligere haft forsegsordninger med anony-
miserede ansegningsprocesser i den offentlige sektor. Evalueringerne af disse vi-
ser blandede resultater for, om anonymisering forbedrer sandsynligheden for, at
ansogere med ikke-vestlig baggrund kommer til jobinterview eller bliver ansat, jf.
boks 1. Kun 1 Sverige, hvor forsegsordningen forleb 1 den lengste periode, er der
tegn pa, at anonymiseringen forbedrer ikke-vestlige indvandreres chancer for bade
jobinterview og ansattelse.

Det bemarkes, at evalueringerne viser, at anonymisering er for administrativt res-
sourcekrevende i forhold til resultatet, og at arbejdsgiverne mener, at det forsin-
ker rekrutteringsarbejdet samt oger risikoen for ikke at udvalge den bedst kvalifi-
cerede kandidat. Det er vasentlige opmarksomhedspunkter. Det bemzrkes dog,
at der digitalt er sket en del med rekrutteringsprocessen i det offentlige siden, og
at der i dag er mere effektive varktojer til at lette brugen af administrative ressour-
cef.



Boks 1 Evaluering af forsggsordninger med anonymisering af ansggninger

Kabenhavns Kommune

12007 gennemferte Kabenhavns Kommune et pilotforseg med anonyme ans@gninger i @konomiforvaltningen samt
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen, hvor oplysninger som ken, etnicitet og seksuel orientering blev fiernet
med det formal at fa jobansggere med anden etnisk baggrund end dansk. Forsggsordningen forlgb fra januar til juli,
men blev stoppet pa baggrund af en midtvejsevaluering som skulle afdaekke, hvorvidt fors@get skulle viderefgres og
evt. udrulles. Evalueringen fra forsgget viste, at anonymiseringen var en for administrativt ressourcekreevende pro-
ces, at der ingen tydelig effekt var af anonymiseringen, samt at anszettelsesudvalgene oplevede, at de fik frataget
muligheden for at treeffe beslutninger pa et ordentligt grundlag, og at der var risiko for, at velkvalificerede ansggere
blev afvist, fordi de ikke havde det fulde indtryk af ansggeren."

Norge

Den overordnede evaluering af forsggsordningen i Norge, hvor 14 statslige institutioner i perioden 2019-2020 skulle
rekruttere med udgangspunkt i anonyme ansggninger, viser, at anonymisering ikke forbedrer muligheden for, at
ansggere med indvandrerbaggrund kommer til jobinterview eller bliver ansat.?

Sverige

Undersggelser, som evaluerer forsgg med anonymiserede ansggninger i Géteborgs kommune i perioden oktober
2004 til juni 2006, finder tegn pa, at en rekrutteringsordning med anonymiserede ansggninger gger sandsynlighe-
den for, at ansggere med ikke-vestlig baggrund kommer til jobinterview.® Samtidig finder undersggelsen, at en tred-
jedel af de chefer, der anvender metoden til en anonymiseret rekrutteringsproces, oplever, at metoden gger sand-
synligheden for bade jobinterview og anseettelse for personer med ikke-vestlig baggrund. Til gengeeld viser under-
spgelsen ogsa, at knap 60 pct. af de chefer, som anvendte den anonymiserede rekrutteringsproces, var negativt
stemt over for metoden. Den overvejende grund til, at cheferne var negativt stemte over for den anonymiserede
rekrutteringsproces, var forsinkelsen af rekrutteringsarbejdet grundet et hgjere tidsforborug sammenlignet med en
tilsvarende almindelig rekrutteringsproces.

Kilde: 1) Ambios (2007): Evaluering af Anonymisering af ansegninger (kk.dk).
2) Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@) (2021): Forsek med anonyme sgknader i staten — et egnet
virkemiddel for integrering i arbeidslivet?
3) Skans og Aslund (2007): Do anonymous job application procedures level the playing field?
4) Sibbmark (2007): Avidentifierade jobbans6kningar — erfarenheter fran ett f6rs6k i Goteborgs stad.

Minimum én med indvandrerbaggrund til jobsamtale

Forsaget er inspireret af Norge, hvor det siden 1. januar 2020 har varet geldende
ved lovkrav for statslige stillinger.! De norske erfaringer viser, at kravet medvirker
til, at personer med indvandrerbaggrund, som seger job i staten, har bedre mulig-
hed for at komme til jobinterview. Dette resultat er uathengigt af, om ansegnin-
gerne blev anonymiseret eller ej.”

1 Forskrift til lov om statens ansatte mv. — Lovdata.
2 Rapport af Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (DFQ) (2021): Forsok med anonyme soknader i staten
— et egnet virkemiddel for integrering i arbeidslivet?
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